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مقدمة 
$ع﮵د الاسjثمار الح﮲اص 

سواء المحلي أو 
الأح﮳نبي من أهم ركا$زٔ 

النمو الاO\تصادي. 
^$ت﮵ح﮲ذ المسjثمر O\راره 

الاسjثماfي وBO[\ا 
لمَوَاطِن $ع﮴ط﮲3م﮵ العا$دٔ 

وال%$ح﮳3ة﮵. BC@? الأردن، 
وعلى الرع﮲م من أن 

مش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ 
التحت3ة﮵ Åتم3ز﮵ $ا﮳لعا$دٔ 
المضمIن والمسj[\ر 

وعلى الرع﮲م من وضع 
الدولة O\ا$﮲Iن ^إ$ش﮲اsهٔا 

وحدة مركm$ة﮵ sه﮳دف 
$ع﮴m$ز﮵ مشاركة ال[\طاع 
الح﮲اص لل[\طاع العام، 

إلا أن ال[\طاع الح﮲اص لا 
م عن  $ز﮵ال $ح﮵ُح﮳ِ

الاسjثمار BC@? مش%وعات 
ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵. ^$ـ﮵أA@﮴? 
ذلك $ط﮲﮲را لعدة أس3ا﮳ب 

على رأسها $[﮴\33﮵د﮵ الح%$ة﮵ الاO\تصاد$ة﮵ BC@? الأردن 
^إ$3﮴ا﮳ع الدولة لس3ا﮵سة المسا$د﮲ة الاjv[\ا$3ٔة﮵ لل[\طاع 

الح﮲اص، علاوة على العد$د﮵ من الjع[\3د﮵ات 
التش%$ع﮵3ة﮵ والإح﮳را$3ٔة﮵ والتمI$ل﮵3ة﮵ الأح﮲%ى.  

^$س﮴تهدف الIرO\ة محاولة $ص﮴Iر ما $ح﮵﮳ب أن $ك﮴Iن 
عالة والتي $ؤ﮴دي إلى  B]ة﮵ ال$fثماjعل3ه﮵ الس3ا﮵سة الاس

 ?@BC ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ ?@BC ثمار الح﮲اصj3ز﮵ الاس B]ح﮴$
الأردن. ^$3﮴%﮳ز أهم3ة﮵ الIرO\ة BC@? الأس3ا﮳ب الملحة  التي 

Åتطلب وح﮳ود س3ا﮵سة كهذه، والتي من شأsه﮲ا 
3ف﮵ الأع3ا﮳ء المال3ة﮵ والمح﮲اطر عن  B]ح﮴﮲$ ?@BC المساهمة

المواü$ة﮲ العامة للدولة والس3ط﮵رة على معدلات 
اO\مة، $ا﮳لإضاBOة إلى إ$ا﮴حة  B]jالعح﮳ز والد$ن﮵ العام الم

̈\}? والعادل للسلع  ﮵ 3 رصة للتسع3ر﮵ الح[\ B]ال
والح﮲دمات الم%$3﮴ط﮳ة $ا﮳ل3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵، ومواح﮳هة 

 ?@BC ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ ?@BC ?{ B̈ ﮵ الن[\ص الحاد الك|}? والك3
المناطق النا$3ٔة﮵ والمهمشة BC@? الأردن، وضمان 

3ذ﮵ عمل3ا﮵ت الص3ا﮵$ة﮲  B]التح﮲ط3ط﮵ المس3ق﮳ والالتزام $ت﮳ن
والإحلال والتح﮳د$د﮵ لل3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵، وح﮲لق BOرص 
ح﮳د$د﮵ة للعمالة وأسواق المال المحل3ة﮵. ^ÅتمPل 

الس3ا﮵سة الم[\ترحة BC@? إ$ر﮳ام ع[\ود امت3ا﮵ز مع ال[\طاع 
الح﮲اص $ح﮴﮲وله كامل المسئول3ة﮵ عن مش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ 

التحت3ة﮵ والح﮲دمات العامة BC@? الأردن، على أن $ك﮴Iن 
$ل﮴ك الع[\ود محددة المدة وO\ا$ل﮳ة للتح﮳د$د﮵. ^$ت﮵م 

اء مؤشرات الأداء  Bح﮴﮳د$د﮵ الع[\ود حال است3[﮵$
ص3لا﮵  Bا للمعا$3﮵ر﮵ الم[\ترحة $[﮴\]BOال%$3ٔس﮵3ة﮵ وذلك و

$ا﮳لIرO\ة، وö@? معا$3﮵ر﮵ jÅعلق $م﮳دى إشراك 
3ر﮵ة والمتوسطة، ^$و﮴3BOر﮵ المناخ  Bالمش%وعات الصع

الملا$مٔ للعمالة المحل3ة﮵، ^$ع﮴m$ز﮵ المنتح﮳ات وأدوات 
التمI$ل﮵ المحل3ة﮵، وع﮲3ر﮵ها من المعا$3﮵ر﮵ التي $ض﮴من 

. وأح﮲3ر﮵ا  إO\امة مش%وعات ذات أ$ر﮶ ÅنمIي إ$ح﮵﮳اA@﮳?
$ض﮴ع الIرO\ة $ص﮴Iرا لد^ر الدولة الأكPر BOاعل3ة﮵ BC@? هذا 

رص  B]ؤ الBOالشأن والذي $ن﮵3ني﮳ على م3ا﮳دئ $كا﮴
ا3BOة﮵ والمساءلة. ولتح[\3ق﮵ ذلك، $[﮵ُ\تَرحَ إ$ش﮲اء  B]والش
ص3ل﮵3ة﮵ وكاملة  Bتضمن معلومات $[﮴Å 3﮲ة﮵$^%jمنصة إلك

رص الاسjثماf$ة﮵ المjاحة O ?@BC\طاع  B]ة﮵ عن ال$f^ود
 ?@BC ة إلى مساهمة الدولةBOال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵، $ا﮳لإضا
$ن﮳اء O\درات المسjثمر المحلي، ^$و﮴3BOر﮵ ضما$ا﮲ت 

مح﮲اطر الاسjثمار، ^$ط﮴33﮳ق﮵ اللامركm$ة﮵ BC@? عمل3ا﮵ت 
ادة  B]jر﮴س3ة﮵ الع[\ود، والعمل على $ع﮴ط﮲3م﮵ اس$

3ر﮵ة والمتوسطة من BOتح $ا﮳ب  Bالمش%وعات الصع
الاسjثمار BC@? مش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵، وأح﮲3ر﮵ا 

إعطاء المسjثمر الح%$ة﮵ المُطل[\ة BC@? $س﮴ع3ر﮵ السلعة 
أو الح﮲دمة طوال BOترة الامت3ا﮵ز وBO[\ا لآل3ا﮵ت العرض 

والطلب. 

الإطار العام 
$أ﮴A@﮴? أهم3ة﮵ O\طاع الاسjثمار $ط﮲﮲رÿً لمردوده الإ$ح﮵﮳اA@﮳? 

الم3ا﮳شر وع﮲3ر﮵ الم3ا﮳شر على $ع﮴m$ز﮵ النمو الاO\تصادي 
الشامل والمستدام. BOالناsج﮴ المحلي الإح﮳ما¥@? لأي 

 ، اق الحكو•@? Bن من إح﮳ما¥@? الإ$[﮲Iدولة $ت﮵ك
اfق $3﮳ن﮵  B]ثمار، والjوالاستهلاك الح﮲اص، والاس

الصادرات. وهذا $ع﮵ني وح﮳ود علاO\ة طرد$ة﮵ I\O$ة﮵ 
وم3ا﮳شرة $3﮳ن﮵ معدل الاسjثمار وحح﮳م النمو 

الاO\تصادي. mBO$ا﮵دة معدلات الاسjثمار BC@? الاO\تصاد 
ال§لي $ع﮴مل على $ع﮴m$ز﮵ الطلب المحلي من السلع 
والح﮲دمات، ^$ا﮳لتي الطلب المحلي، كما أsه﮲ا $س﮴هم

تحفيز الاستثمارات الخاصة في البنية التحتية في الأردن

مستشار للش3ا﮳ب BC@? الأمم •
المتحدة لل33﮳ئ﮵ة ،حاصل على 

ماح﮳ست3ر﮵ BC@? الموارد ال3ش﮳%$ة﮵ 
من ح﮳امعة ع﮲رب 

 ?@BC راهIj﮲? .استرال3ا﮵ .ودك@Aس3د﮵
الإدارة الدول3ه﮵ من ح﮳امعة سان 

و من الولا$ا﮵ت المتحدة  Bد$3﮵ع﮵
الأم%$ك﮵3ة﮵. 

 $ا﮲شط ومؤسس مع المؤسسات •
والح﮳مع3ا﮵ت الودودة منها منصة 
الش3ا﮳ب الع%A@﮳? التي $م﮴ ا$ش﮲اsهٔا 

BO ?@BC%$س﮲ا.

محـمد مـازن الـعمايـره  
 Mohammad Mazen Elamaireh

الأردن
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 BC@? $و﮴س`ع﮵ ال[\اعدة الإjvاح﮳3ة﮵ ^ü$ا﮵دة طاO\تها 
اءة ^إjvاح﮳3ة﮵  B]ح﮴د$ث﮵ها، علاوة على $ح﮴س3ن﮵ ك$^

مدح﮲لات الإjvاج وذلك من ح﮲لال $د﮴f$ب﮵ العمالة 
المحل3ة﮵ على الأسال3ب﮵ الحد$ث﮵ة للإjvاج ^$ع﮴m$ز﮵ 

عمل3ة﮵ $[﮲\ل المعرBOة والتكنولوح﮳3ا﮵ الحد$ث﮵ة 
للمش%وعات المحل3ة﮵. $ا﮳لإضاBOة إلى ذلك $س﮵اهم 
الاسjثمار BC@? ح﮲لق BOرص عمل ح﮳د$د﮵ة وü ?@BC$ا﮵دة 

الصادرات. 

والاسjثمار هو O\رار $ت﮵ح﮲ذ من O\3ل﮳ المسjثمر 
$ت﮳وط﮲3ف﮵ الموارد المjاحة حال3÷﮵ً BC@? اO\تناء أو $ك﮴I$ن﮵ 
أصول sه﮳دف $ع﮴ط﮲3م﮵ العا$دٔ BC@? المسj[\3ل﮳. ^$ع﮵ني 
ذلك أن المسjثمر $ت﮵ح﮲ذ O\رارm$ ًÿ﮳$ا﮵دة معدل ما $ت﮵م 

ادح﮲اره من دح﮲له المjاح BC@? الوO\ت الحا¥@? ^$و﮴ح﮳3ه﮵ 
$ل﮴ك المدح﮲رات إلى إO\امة أ$ش﮲طة اO\تصاد$ة﮵ ح﮳د$د﮵ة 
أو التوسع BC@? الأ$ش﮲طة الحال3ة﮵ sه﮳دف $ح﮴[\3ق﮵ عا$دٔ 
^$ا﮳لتي ü$ا﮵دة BC@? الدح﮲ل المسj[\3لي﮳. ومع اح﮲jلاف 

أشكال وأع﮲راض وح﮳هات الاسjثمار، $ط﮵﮲ل $ع﮴ط﮲3م﮵ 
 ?@ö عIالعا$دٔ وال%$ح﮳3ة﮵ والحاح﮳ة إلى التوسع والتن

المحركات ال%$3ٔس﮵3ة﮵ للمسjثمر. لذا $[﮵\وم 
المسjثم%^ن sإ﮳ح﮳راء م[\اf$ا﮲ت وعمل3ا﮵ت BOحص 

^$[﮴\33﮵م﮵ واح﮲ت3ا﮵ر مستمرة 3BOم﮵ا $3﮳ن﮵ مح﮲jلف الدول 
 ًÿرار\]jر اسPوال[\طاعات والمنتح﮳ات لتحد$د﮵ الأك

ة والأعلى BOرصا لن[\ل التكنولوح﮳3ا﮵  B]ل $§﮴ل\Oم﮲وا والأ$^
والمعرBOة. 

وهنا $أ﮵A@﮴? السؤال: لماذا لا $ن﮵ح﮳ذب المسjثمر 
الح﮲اص إلى O\طاع ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ BC@? الأردن؟ 

BOمش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ لا Åتضمن BO[\ط $ن﮳اء 
الط%ق والمواsئ﮲ والمطارات والس§ك الحد$د﮵$ة﮵ $ل﮳ 

$ش﮴مل أ$ض﮵÷ً O\طاعات الصحة والjعل3م﮵ والمراBOق 
، أي أsه﮲ا $م﮴Pل المراBOق  ?@åالعامة والإسكان الاح﮳تما
والح﮲دمات الأساس3ة﮵ والض%^f$ة﮵ التي $ع﮵تمد عل`ه﮵ا 

الاO\تصاد للنمو، ومن $م﮶ الطلب عل`ه﮵ا مستمر 
ومضمIن، ^$ا﮳لتي $ن﮵ط﮲ر المسjثم%^ن إلى مش%وعات 

ذÿً ح﮳اذ$÷﮳ً للاسjثمار  B]ه﮲ا منsال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ على أ
لعا$دٔاsه﮴ا الن[\د$ة﮵ المسj[\رة والمأمI$ة﮲. ^$ا﮳لرع﮲م مما 

س3ق﮳، ^$ا﮳لرع﮲م من إ$ش﮲اء الحكومة الأرد$3﮲ة﮵ للوحدة 
المركm$ة﮵ للمشاركة مع ال[\طاع الح﮲اص $I﮳زارة 

المال3ة﮵ عام  2006م، ^إصدارها ل[\ا$﮲Iن Åنط﮲3م﮵ 
مشاركة ال[\طاع الح﮲اص BC@? مش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ 

الأساس3ة﮵ والح﮲دمات و المراBOق العامة:(رO\م 67 
 ?@BC ثمارjلسنة 2010م)، لا $ز﮴ال معدلات الاس

ا$ة﮵. BOتش3ر﮵  Bالأردن ضئ3ل﮵ة للع ?@BC ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵
إحصا$3ٔا﮵ت العام الما¥@? 2015/2016م، إلى 

 ?@BC الأردن ?@BC ثمار الح﮲اصjاستمرار $ر﮴كز الاس
از  Bعد$ن﮵ والعjال3ت﮳%ول الح﮲ام وال ?@öطاعات $ع﮳3ن﮵ها و\O

الط33﮳ë﮵}? %24.7 من إح﮳ما¥@? الاسjثمارات 
الح﮲اصة)، والصناعات التحI$ل﮵3ة﮵ والمنتح﮳ات 

ال3ت﮳%ول3ة﮵(%18.5)، والن[\ل والا$ص﮴الات(16.3%)، 
والإسكان والأ$ش﮲طة الع[\اf$ة﮵ (%15.1)، اما 

ال[\طاعات الم%$3﮴ط﮳ة $ا﮳ل3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ BOنس3ة﮳ 
ا$ة﮵، ح3ث﮵  Bه﮳ا ضئ3ل﮵ة للعs ثمارات ال[\طاع الح﮲اصjاس

 ?@BC ثمارات الح﮲اصةjت %0 من إح﮳ما¥@? الاس Bل﮳ع$
O\طاع الح﮲دمات المال3ة﮵ والتأم3ن﮵ والضمان 

، O ?@BC 0.6%\طاع الكه%$ا﮳ء والم3ا﮵ه،  ?@åالاح﮳تما
 ?@BC 2.24% ،طاع الح﮲دمات الصح3ة﮵\O ?@BC 1.8%و

O\طاع الح﮲دمات الjعل3م﮵3ة﮵، O ?@BC 3.1%\طاع 
التش33﮵د﮵  وال3ن﮳اء. كذلك $ش﮵3ر﮵ الح﮳دول أد$ا﮲ه إلى عدد 

ع﮵ عل`ه﮵ا BC@? إطار  \̀Oالمش%وعات التي $م﮴ التو
المشاركة $3﮳ن﮵ ال[\طاع3ن﮵ العام والح﮲اص منذ إ$ش﮲اء 

الوحدة المركm$ة﮵ BC@? 2006م/ حتى $ا﮴f$ح﮵﮲ه هو 
$لا﮶$ة﮶ مش%وعات BO[\ط. BO[\طاعات مPل الم3ا﮵ه ^$ح﮴ل3ة﮵ 

الم3ا﮵ه والصحة والط%ق والمحا^ر والمطارات 
ات الصل3ة﮳ لم $ش﮴هد أ$ة﮵ مش%وعات. B]د﮴^$ر﮵ المح﮲ل$^
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 ?@BC ثمارjوف ال[\طاع الح﮲اص عن الاسm﮴? ع@Aأ﮵$^
ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ لما $ش﮵هده الاO\تصاد الأردA@﮲? من 

 ?@BC ﮴? الأردن@Aدا$مٔا ما $أ﮴BO .تصاد$ة﮵\O﮴\33﮵د﮵ للح%$ة﮵ الا]$
مراكز متأح﮲رة å﮲@? مؤشر الح%$ة﮵ الاO\تصاد$ة﮵ الصادر 

عن مؤسسة ه3%﮵$j﮵اج (144 من $3﮳ن﮵ 180 دولة عام 
2017م).  ^$[﮵\اس هذا المؤشر من ح﮲لال عشرة 

ة  Bع%$[﮵jة﮵ (معدل ال$fالس3ا﮵سة التح﮳ا ?@öركا$زٔ و
الح﮳مرك3ة﮵)، ^$ط﮲﮲ام الإداf$ة﮵ المال3ة﮵ لمواü$ة﮲ الدولة 

(الس3ا﮵سة المال3ة﮵ وح﮲اصة الض%$3﮵3﮳ة﮵)، وحح﮳م 
الاسjثمار الح﮲اص المحلي والأح﮳نبي، وأداء ال[\طاع 

الأردA@﮲? التمI$لي﮵، ومدى ملا$مٔة التش%$ع﮵ات 
ال[\ا$I﮲$3﮲ة﮵ ^$و﮲ع3ة﮵ الإح﮳راءات الإداf$ة﮵ وال33﮳%﮵وO\راط3ة﮵، 
والüIن النسبي لل[\طاع العام BC@? الاO\تصاد (كنس3ة﮳ 
)، والس3ا﮵سات الن[\د$ة﮵  من الناsج﮴ المحلي الإح﮳ما¥@?

(سعر الصرف ومعدل التضح﮲م)، ومدى احترام 

ك%$ة﮵ ومستIى الأح﮳Iر والأسعار،  B]ق الملك3ة﮵ الI ح[\
^$ش﮲اط السIق المواü$ة﮵.  ^$ع﮵ود $أ﮴ح﮲ر مستIى 

رضه  Bت3ح﮵﮳ة لما $[﮴v الأردن ?@BC تصاد$ة﮵\Oالح%$ة﮵ الا
الدولة من O\3و﮵د على إjvاج ^$I﮴süع﮵ واستهلاك السلع 

والح﮲دمات العامة وعلى مش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ 
اظ على س3ا﮵دة الدولة وضمان  B]علق $ا﮳لحjÅ لأس3ا﮳ب)

$ح﮴[\3ق﮵ العدالة الاح﮳تماع3ة﮵). 

BOتش%$ع﮵ات الاسjثمار BC@? الأردن منذ مطلع 
%ن الماضي حتى الآن عادة ما  الس3ع﮳3ن﮵3ا﮵ت من ال[\

Åت`ع﮳ ما $س﮵مى $ا﮳لمسا$د﮲ة الاjv[\ا$3ٔة﮵ لل[\طاع 
الح﮲اص. jBO[\وم الدولة $ت﮳حد$د﮵ المح﮳الات التي $م﮵كن 

للاسjثمار الح﮲اص ولوح﮳ها (مPل الا$ص﮴الات، 
والjعد$ن﮵، والتصن`ع﮵، والإسكان، والس3ا﮵حة، 

واستصلاح الأراضي والم[\اولات)، ^$ل﮴ك المح﮳الات 
BO ?@ö[\ط التي $ح﮴ط﮲ى $م﮳سا$د﮲ة الدولة من ح﮲لال
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م//////////////////////////////////ش//////////////////روع//////////////////ات 

مستقبلية

اD///////////////ياه وتح///////////////ليه 
اDياه

----

ال//////////////////ص//////////////////////////////////////////رف 

الصحي

1--1

----الكهرباء
--3-اKتصاKت

----الصحة
--1-النقل النهري

-1--الطرق واDحاور
----اDطارات

----التعليم العالي
ال//////////////////ت/////////////ع/////////////ل/////////////ي/////////////م 

واDدارس

----

ت///دوي///ر اDخ///لفات 
ال//////////////////ص////////////////ل////////////////ب////////////////ة 

والنظافة

2---

--1-الغاز والبترول
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المزا$ا﮵ والضما$ا﮲ت والحواBOز. وO\د vتج عن هذا 
إحح﮳ام ال[\طاع الح﮲اص عن الاسjثمار BC@? ال3ن﮳3ة﮵ 
التحت3ة﮵ واحتكار الدولة لهذا ال[\طاع من ح﮲لال 

الاسjثمارات العامة، إلا من ح﮲لال $ع﮳ض الشراكات 
المتواضعة $3﮳ن﮵ ال[\طاع3ن﮵ العام والح﮲اص والتي 

$ح﮴كمها الدولة والتي لم Åث3ت﮳ ح﮳دواها وBO[\ا للأرO\ام 
الموضحة أعلاه. 

علاوة على ما س3ق﮳ $و﮴ح﮳د عدد من العوامل الأح﮲%ى 
 ?@BC ثمارات الح﮲اصةjضعف الاس ?@BC التي $س﮴33﮳ت﮳

ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ BC@? الأردن منها: 

- ضعف المناخ العام للاسjثمار واjBO[\اره إلى 
الح﮳اذ$3﮳ة﮵ ^$ك﮴دسه $ا﮳لعوامل الطاردة للاسjثمار 

الح﮲اص -وعل رأسها ض3ا﮳$3﮳ة﮵ وصعI$ة﮳ $و﮴O\ع الس3ا﮵سة 
المال3ة﮵ والن[\د$ة﮵ $ل﮳ ^$ح﮴﮲3ط﮳ها BC@? ك3Pر﮵ من الأح3ا﮵ن، 

اءة المؤسسات المسا$د﮲ة للاسjثمار،  B]وعدم ك
والس3ا﮵سات الحما$3ٔة﮵ لحركة الت3ا﮳دل التح﮳اfي 

 . والوضع التش%$ë﮵}?

- ضعف أ$ط﮲﮲مة التأم3ن﮵ وضما$ا﮲ت الاسjثمار التي 
$س﮴مح للمسjثم%$ن﮵ وكذا للمؤسسات التي Åت`ح﮵ 

3ف﮵ من المح﮲اطر الاسjثماf$ة﮵ وع﮲3ر﮵  B]ل﮵ $ا﮳لتح﮲$Iالتم
الاسjثماf$ة﮵ (والأح﮲3ر﮵ة ÅتمPل BC@? الإضرا$ا﮳ت 
الس3ا﮵س3ة﮵ أسواق العملة الأح﮳ن33﮳ة﮵ وع﮲3ر﮵ها من 

العوامل الح﮲ارح﮳3ة﮵). 

- BO[\دان المسjثمر الح﮲اص الP[\ة BC@? مشاركة 
الحكومة BC@? أ$ة﮵ مش%وعات $س﮳3ب﮳ ما $ل﮵مسه من 
ا3BOة﮵ و¡ل3ا﮵ت المساءلة،  B]ي، وع﮲3ا﮵ب للشfع﮴[\د إدا$

ساد ^$و﮴اطؤ المسºول3ن﮵ الحكوم33﮵ن﮵،  B]و﮴طن ال$^
والمعاملة ع﮲3ر﮵ المتسا^$ة﮵ للمسjثم%$ن﮵ BC@? عمل3ا﮵ت 

$ر﮴س3ة﮵ الع[\ود الاسjثماf$ة﮵ BC@? مش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ 
3ذ﮵ ال[\وا$3﮲ن﮵  B]نÅ ة إلى ضعف ¡ل3ا﮵تBOالتحت3ة﮵، $ا﮳لإضا
 ?@BC ض $%﮴$3﮴ب﮵ الأردن B]اذ الع[\ود (ا$ح﮲﮲ Bحٔ ^إ$[﮲sواللوا
ساد من 88 من 168 دولة BC@? 2015م  B]مؤشر ال

إلى 108 من $3﮳ن﮵ 176 دولة BC@? 2016). ^$ت﮵%$ب﮴ 
 ًÿثم%$ن﮵ $ط﮲﮲رjة على المس B]ا﮵دة الت§ل$ü ل هذاR على

لاضطرارهم للح﮳وء إلى ما $س﮵مى $ا﮳لمدBOوعات ع﮲3ر﮵ 
Iز $ا﮳لمش%وعات.  B]﮲$3﮲ة﮵(الرشا^ي) للI$ال[\ا

- $ع﮴[\3د﮵ O\ا$﮲Iن المناO\صات والمزا$د﮵ات الأردA@﮲? 
(رO\م 89 لسنة 1998) واjBO[\اره إلى O\واعد 

ا3BOة﮵ والمساءلة وكذا ضما$ا﮲ت  B]س3ة﮵ والشBOالتنا
3ذ﮵ وBO[\÷ً للمعا$3﮵ر﮵ الدول3ة﮵، $ا﮳لإضاBOة إلى ا$س﮴امه  B]التن

$ا﮳لإح﮳راءات الطI$ل﮵ة، والرO\ا$ة﮳ الش§ل3ة﮵، والا$ح﮲3ا﮵ز 
للع%وض الأO\ل سعرÿً ول3س﮵ت الأكPر ح﮳ودة. 

- ع﮲3ا﮵ب O\ا$﮲Iن لتداول المعلومات، BOعادة ما $ت﮵م 
إ$ا﮴حة المعلومات لعدد مح﮲jار من المسjثم%$ن﮵ ع﮲3ر﮵ 

مش%وعة أو ÅناBOس3ة﮵. 

- ضعف $أ﮴ه3ل﮵ المسjثم%$ن﮵ المحل33﮵ن﮵ - ح﮲اصة 
3ر﮵ة والمتوسطة - ح﮲اصة 3BOم﮵ا $j﮵علق  Bالمنشآت الصع
ن3ة﮵ والاO\تصاد$ة﮵ وال33﮳ئ﮵ة  B]إ﮳عداد دراسات الح﮳د^ى الs

اء متطل3ا﮳ت الملاءة المال3ة﮵،  Bللمش%وعات، واست3[﮵
وBOهم إح﮳راءات المزا$د﮵ات والمناO\صات 

والمشت%$ا﮵ت الحكوم3ة﮵، $م﮳ا $ح﮵د من O\درة 
Iز $ن﮳ص3ب﮵ عادل  B]سة أو الBOثم%$ن﮵ على المناjالمس

من المش%وعات. 

 ?@BC تصاد$ة﮵\Oن المحاكم الاIا$﮲\O محدود$ة﮵ $ط﮲اق -
الأردن ( رO\م 120 لسنة 2008)، والذي $[﮵\تصر 

على مح﮳موعة محدودة من ال[\وا$3﮲ن﮵ ولا $م﮵تد إلى 
كاBOة المنازعات التح﮳اf$ة﮵ ك33﮳ر﮵ة ال[\3م﮵ة. هذا 

$ا﮳لإضاBOة إلى ك3ر﮳ O\3م﮵ة الj[\اضي وعدم $و﮴BOر ¡ل3ا﮵ت 
للمساعدة ال[\ا$I﮲$3﮲ة﮵ اللازمة لتنط﮲3م﮵ عمل3ا﮵ت مjا$ع﮳ة 

3ذ﮵ الع[\ود ^$س﮴I$ة﮵ المنازعات. ^$ن﮵تج عن هذا  B]نÅ
Iق المسjثم%$ن﮵ BC@? ك3Pر﮵ من الأح3ا﮵ن.  ض3ا﮵ع ح[\

- صعI$ة﮳ الدح﮲ول والح﮲%وج من السIق، ومن $م﮶ 
3ر﮵ من المسjثم%$ن﮵،  Bسة على عدد صعBOتصار المنا\Oا

وهم عادة ك3ا﮳ر المسjثم%$ن﮵ ( ح﮲اصة أن O\3م﮵ة 
الع[\ود BC@? مش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ BC@? الأردن لا 

$[﮴\ل عن 10 ملI3﮵ن د$ن﮵ار وBOق أحكام O\ا$﮲Iن Åنط﮲3م﮵ 
مشاركة ال[\طاع الح﮲اص BC@? مش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ 

الأساس3ة﮵ والح﮲دمات والمراBOق العامة). 

الاة BC@? م3ا﮳لغ التأم3ن﮵ الما¥@? وكذا $م﮶ن شراء  Bالمع -
كراسة الش%وط اللازمة للدح﮲ول BC@? المناBOسة على 

المناO\صات والمزا$د﮵ات الحكوم3ة﮵ الح﮲اصة 
$م﮳ش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵. 

- اjBO[\ار ال[\طاعات الحكوم3ة﮵ الح﮲اصة إلى الح﮲3ر﮳ة 
ن3ة﮵ والمال3ة﮵ وال[\ا$I﮲$3﮲ة﮵ اللازمة لط%ح المش%وعات  B]ال

على المسjثم%$ن﮵ ^Åنط﮲3م﮵ مشاركjهم ^$[﮴\33﮵م﮵ 
ع%وضهم. 

- صعI$ة﮳ الوصول للتمI$ل﮵ اللازم vت3ح﮵﮳ة لمزاحمة 
الدولة لل[\طاع الح﮲اص BC@? أسواق المال المحل3ة﮵ 

والأح﮳ن33﮳ة﮵.



21	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	  ورقة سياسات رقم 4

الـــــمركـــــز الـــــعربـــــي لــــــلأبــــــحـاث

وBC@? ضوء ما س3ق﮳ $3﮴%﮳ز أهم3ة﮵ هذه الIرO\ة والتي 
sه﮴دف إلى محاولة $ص﮴Iر ما $ح﮵﮳ب أن $ك﮴Iن عل3ه﮵ 

3ز﮵  B]عالة والتي $ؤ﮴دي إلى $ح﮴ B]ة﮵ ال$fثماjالس3ا﮵سة الاس
الاسjثمار BC@? ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ BC@? الأردن. والس3ا﮵سة 

الم[\ترحة على O\واعد $ع﮴ط﮲3م﮵ الح%$ة﮵ الاO\تصاد$ة﮵ من 
ح﮲لال است3د﮳ال أسلوب المسا$د﮲ة الاjv[\ا$3ٔة﮵ من 
الدولة لل[\طاع الح﮲اص $ا﮳لمسا$د﮲ة الشاملة ع﮲3ر﮵ 

المش%وطة - إلا $م﮳ؤشرات الأداء ال%$3ٔس﮵3ة﮵ - $م﮳ا 
$م﮵هد الط%$ق﮵ ل[\3ا﮵دة الاسjثمارات الح﮲اصة ل[\طاع 

ر).  ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ BC@? الأردن ( دعه $م﮵ر - دعه $س﮵jثم

3ز﮵ :  B]ح﮴﮳در الإشارة إلى الأس3ا﮳ب الملحة لتح$^

3ف﮵ العبء عن المواü$ة﮲ العامة للدولة  B]ح﮴﮲$ -
 ?{ B̈ BO مة\Oا B]jوالس3ط﮵رة على معدلات الد$ن﮵ العام الم

الأردن (وهو ما $ن﮵ط3ق﮳ على ع﮲ال33﮳ة﮵ الدول النام3ة﮵)، 
عادة ما $م﮴َُوَّل الاسjثمارات العامة من ح﮲لال 

المواü$ة﮲ العامة للدولة ما $ع﮵رف $ا﮳ل3ا﮳ب السادس. 
^$ن﮳ط﮲رة س%$ع﮵ة على المواü$ة﮲ العامة للأردن ح﮲لال 

الح﮲مس سنوات الماض3ة﮵ $ح﮲﮳د أن متوسط ما $م﮴ 
$ح﮴﮲ص3ص﮵ه للاسjثمارات العامة O\د $ل﮳غ حوا¥@? 7.5% 
من إح﮳ما¥@? الاسjثمارات العامة) $م﮳ا $ع﮵ادل حوا¥@? 

، وö@? $س﮲3ه﮳  2.5%من الناsج﮴ المحلي الإح﮳ما¥@?
ا$ة﮵ ^$أ﮵A@﮴? ذلك vت3ح﮵﮳ة لأن ما $[﮵\رب من 21  Bضئ3ل﮵ة للع

% من مح﮲صصات الاسjثمارات العامة BC@? الأردن 
عادة ما $ح﮴ُ﮲صص لتمI$ل﮵ الاسjثمارات الح﮳اf$ة﮵ من 

دعم وأح﮳Iر وBOوا$دٔ الد$ن﮵ مما $ت﮵رك $س﮲3ه﮳ ضئ3ل﮵ة 
وع﮲3ر﮵ كا3BOه﮵ للاسjثمار العام BC@? ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵. 

}? لل3ن﮳3ة﮵  B̈ ﮵ ^$ت﮵%$ب﮴ على هذا الن[\ص الك|}? والك3
 ?@BC ا﮵دة المطردة$mالأردن ح﮲اصة مع ال ?@BC التحت3ة﮵
النمو السكاA@﮲? $م﮳عدل 2.5% سنI$÷﮵ً. كما $ن﮵تج عن 

هذا لح﮳وء الدولة إلى الاO\تراض العام المحلي 
 ?@BC ﮳@? وهو ما أدى $ا﮳لأردن إلى الدح﮲ولƒوالح﮲ار

‡flعه من الد$ن﮵ العام وأع3ا﮳$هٔ $ل﮳غ Rل  ْB]ُرعَ﮲ه وم ْB]ُحل[\ه م
من الد$ن﮵ العام المحلي والح﮲ارƒ﮳@? على التوا¥@? من 

 ?@BC﮵$3﮲و﮵ . 2016وI$ ?@BC ?@¥ج﮴ المحلي الإح﮳ماsالنا
3ض﮵ الم3ا﮳لغ المح﮲صصة  B]إن $ح﮴﮲BO ،ت ذا$ه﮴\Oالو

للاسjثمارات العامة BC@? ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ ) من ح﮲لال 
ü$ا﮵دة إشراك ال[\طاع الح﮲اص( س3م﮵سح sإ﮳عادة 

$و﮴ح﮳3ه﮵ $ل﮴ك الم3ا﮳لغ إلى $ن﮳اء ش3كا﮳ت الأمان 
الاح﮳تماå@? وكذا إلى $ن﮳اء ال[\درات والمهارات للث%وة 

ال3ش﮳%$ة﮵ الها$لٔة BC@? الأردن.  

3ف﮵ $س﮲3ة﮳ المح﮲اطر على الدولة، ح﮲اصة  B]ح﮴﮲$ -
3ل﮵ مش%وعات  Bن3ة﮵ الم%$3﮴ط﮳ة $3﮳ن﮳اء ^$ش﮴ع B]المح﮲اطر ال

ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ وكذلك المح﮲اطر المال3ة﮵ ومح﮲اطر 
الاستح﮲دام، $ح﮳3ث﮵ $ت﮵م $ص﮴د$ر﮵ $ل﮴ك المح﮲اطر إلى 
ال[\طاع الح﮲اص والمسjعد لتحملها $ط﮲﮲3ر﮵ $ح﮴[\3ق﮵ 

الأf$ا﮳ح. 

̈\}? والعادل للسلع  ﮵ 3 رصة للتسع3ر﮵ الح[\ B]إ$ا﮴حة ال -
والح﮲دمات الم%$3﮴ط﮳ة $ا﮳ل3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ BOعادة ما 

ل الدولة كsIه﮲ا المحتكر ال%$3ٔسي﮵ ل[\طاع ال3ن﮳3ة﮵  Bعjس﮴$
̈\}? للسلع  ﮵ 3 التحت3ة﮵ لل[\3ا﮵م $ا﮳لتسع3ر﮵ ع﮲3ر﮵ الح[\

والح﮲دمات ) سواء $m﮳$ا﮵دة الأسعار لمواح﮳هة ü$ا﮵دة 
ة والعح﮳ز التمI$لي﮵، أو $د﮳عم الأسعار  B]الت§ل

وط الاح﮳تماع3ة﮵(، وهو ما $ن﮵تج عنه  Bلامتصاص الضع
اح﮲jلالات شد$د﮵ة BC@? المنط﮲ومة الاO\تصاد$ة﮵. 

}? BC@? ال3ن﮳3ة﮵  B̈ ﮵ - مواح﮳هة الن[\ص الحاد الك|}? والك3
 ?@BC المناطق النا$3ٔة﮵ والمهمشة، ح﮲اصة ?@BC التحت3ة﮵

ح﮳نوب الأردن والذي $ع﮵اA@﮲? $ش﮳دة من ط﮲اهرة 
. BOالأردن $أ﮴A@﮴? BC@? الت%$3﮴ب﮵ 551 و.  اوت المكاA@﮲? B]jال

9 و 9. من $3﮳ن﮵ . 51 دولة 3BOم﮵ا $ح﮵﮲ص مؤشرات 
التناBOس3ة﮵ الدول3ة﮵ ^$ح﮴[\3ق﮵ المتطل3ا﮳ت الأساس3ة﮵ من 

ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ ^$ح﮴[\3ق﮵ المتطل3ا﮳ت الأساس3ة﮵ من 
÷ً لj[\%$ر﮵  \]BOعل3م﮵ الأساسي وذلك وjالصحة وال

التناBOس3ة﮵ العالم3ة﮵ لعام 2007. 

3ذ﮵ عمل3ا﮵ت  B]التح﮲ط3ط﮵ المس3ق﮳ والالتزام $ت﮳ن  -
الص3ا﮵$ة﮲ والإحلال والتح﮳د$د﮵ لل3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵، والتي 
3ذ﮵ها من O\3ِل﮳َ  B]عادة ما $ت﮵م $ح﮴﮳اهلها أو الإح﮲لال $ت﮳ن

ال[\طاع العام $ط﮲﮲را لمحدود$ة﮵ الموارد العامة أو 
ضل  Bال[\طاع العام عادة ما $[﮵BO لأس3ا﮳ب س3ا﮵س3ة﮵

عل  B]امة مش%وعات ح﮳د$د﮵ة عن ص3ا﮵$ة﮲ ال[\ا$مٔ $ا﮳ل\Oإ
لاعj[\اده أن الأولى لها وO\ع أBOضل س3ا﮵س3÷﮵ً. 

- ح﮲لق BOرص عمل ح﮳د$د﮵ة. 

- ح﮲لق BOرص $م﮴I$ل﮵ ح﮳د$د﮵ة للأسواق والمؤسسات 
المال3ة﮵ المحل3ة﮵. 

رص التي Åت3ح﮵ها  B]ادة من ال B]jع﮴ط﮲3م﮵ الاس$ -
الاسjثمارات الح﮲اصة لاjv[\ال ßfوس الأموال 

والمعرBOة والح﮲3ر﮳ات والj[\ن3ا﮵ت الحد$ث﮵ة ^$و﮴ط3ن﮵ها 
محل3÷﮵ً. 

اءsه﮴ا  B]تصاد$ة﮵ ^$ح﮴س3ن﮵ ك\Oر﮵ المنط﮲ومة الا$Iط﮴$ - 
من ح﮲لال الاعتماد على ¡ل3ا﮵ت السIق وح﮲لق
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م إلى  Iز $ا﮳لمش%وعات، وهو ما $ت﮵ُرَحْ﮳َ B]سة للBOالمنا
BOوا$دٔ ملموسة عن ط%$ق﮵ السماح $ت﮳شك3ل﮵ 

التح﮳معات الإjvاح﮳3ة﮵، ^إ$ش﮲اء ال%وا$ط﮳ الأمام3ة﮵ 
3ة﮵ مع ال[\طاعات الم%$3﮴ط﮳ة، ^Åنم3ة﮵ سلاسل  B]والح﮲ل

ال[\3م﮵ة. ^$ن﮵عكس Rل هذا BC@? النها$ة﮵ على $[﮴\د$م﮵ 
ح﮲دمات عال3ة﮵ الح﮳ودة ومُسَعَرة $ش﮳§ل عادل 

للمواطن3ن﮵. 

مما س3ق﮳، $ت﮵33﮳ن﮵ أن اضطلاع الاسjثمارات الح﮲اصة 
$د﮳^ر ال%$ا﮵دة BC@? مش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ O\د أص`ح﮳ 

ح﮳وة التنمI$ة﮵ BC@? الأردن.  B]شرط÷ً مس3[﮳\ا لسد ال
^$ت﮵ح[\ق ذلك من ح﮲لال $ط﮴33﮳ق﮵ س3ا﮵سة "دعه 

$س﮵jثمر"، jBO[\وم الدولة $ت﮳نط﮲3م﮵ ^sه﮴3ئ﮵ة المناخ اللازم 
والسل3م﮵ والصŸ}? الذي $م﮵َُك·ن المسjثمر الح﮲اص 

رص  B]س على الBOلال والتنا Bعjمن إ$ح﮵﮳اد واس
الاسjثماf$ة﮵ الأكPر f$ح﮳3ة﮵. و3BOم﮵ا $لي﮵ التوص3ا﮵ت 

الأساس3ة﮵ BC@? هذا الشأن، م[\سمة إلى $لا﮶ث محا^ر : 

التوصيات 

أولاً ش,ل ال)عا%$د:  

$ك﮵Iن الش§ل الjعاO\دي ال%$3ٔسي﮵ هو ع[\ود الامت3ا﮵ز 
3ل﮵- $م﮴لك"، $ح﮳3ث﮵ $ع﮵ُْطَى  Bن﮳ط﮲ام "$ن﮳اء- $ش﮴ع$

ال[\طاع الح﮲اص الح%$ة﮵ والمسºول3ة﮵ الكاملة عن 
3ل﮵ ^إدارة  Bل﮵ ^$ص﮴م3م﮵ ^$ن﮳اء ^$ش﮴ع$Iر﮵ ^$م﮴$Iط﮴$

^$م﮴لك وص3ا﮵$ة﮲ ^$ح﮴مل مح﮲اطر والحصول على أf$ا﮳ح 
مش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ والح﮲دمات العامة. ^$ك﮴Iن 
ع[\ود الامت3ا﮵ز لمدد محددة مس3[﮳\÷ً $ح﮴﮲ضع للتح﮳د$د﮵ 

اء مؤشرات الأداء ال%$3ٔس﮵3ة﮵ الم[\ترحة  Bحال است3[﮵)
أد$ا﮲ه BC@? $[﮴\اf$ر﮵ O\3ا﮵س الأداء أي f$ط﮳ إ$ر﮳ام الع[\د 

واستمراره $ت﮳ح[\3ق﮵ أهداف مع3ن﮵ة). ومن أهم ش%وط 
إ$ح﮲﮳اح هذا النط﮲ام الjعاO\دي هو إعطاء المسjثمر 

الح﮲اص - طوال مدة الامت3ا﮵ز- ح%$ة﮵ $س﮴ع3ر﮵ ما $ن﮵تج 
عن المش%^ع ل3ت﮵سنى للمسjثمر $ح﮴[\3ق﮵ هامش 

3ذ﮵ أعمال  B]نÅ^ ﮵$3﮲ت﮵هI$﮳}? مناسب لسداد مدŸ$f
الص3ا﮵$ة﮲ اللازمة. ^$ح﮴﮳در الإشارة BC@? هذا الشأن إلى 
أمر ع﮲ا$ة﮵ BC@? الأهم3ة﮵، وهو أن التح﮳%$ة﮳ O\د أ$3﮶ت﮳ت أن 

حصول المسjثمر الح﮲اص على الع[\د $ش﮳§ل ÅناBOسي 
وأن ح﮲ضوعه ل[\3ا﮵س الأداء الد^fي واشتراط $ح﮴﮳د$د﮵ 

اء مؤشرات الأداء ال%$3ٔس﮵3ة﮵ هو ما  Bالع[\د $ا﮳ست3[﮵
̈\}? للسلع  ﮵ 3 س3ض﮵من التسع3ر﮵ العادل والح[\

والح﮲دمات) وBO[\ا لآل3ا﮵ت العرض والطلب (. BOعلى 
 ?{\̈ ﮵ 3 د، BOإن التسع3ر﮵ ع﮲3ر﮵ الح[\ َ\]َjُْعكس ما $ع﮵

دِم الدولة - ول3س﮵  ع عادة ما $أ﮵A@﮴? عندما $[﮴ُ\َ Bوالم%$[﮴
ال[\طاع الح﮲اص- المنتج ) vت3ح﮵﮳ة للممارسات 

رد BC@? الأسواق(. على $ح﮲و  B]ة﮵ والتحكم الم$fالاحتكا
آح﮲ر، وحال ك3ِر﮳َ حح﮳م المش%^ع وعدم استطاعة 

ردÿً أو BC@? صIرة مح﮳موعة من  B]ثمر الح﮲اص مjالمس
3ذ﮵ المش%^ع،  B]نÅ ( (consortium ثم%$ن﮵jالمس

ح﮳وة  B]سد ال ?@BC ثمارات العامة المشاركةjم﮵كن للاس$
اء الاسjثمارات  Bل﮵3ة﮵ )أي أن الهدف ل3س﮵ إلع$Iالتم

العامة BC@? مش%وعات ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵ $ش﮳§ل كامل $ل﮳ 
ح﮳وة التمI$ل﮵3ة﮵ للمش%وعات  B]ح﮴﮲ص3ص﮵ها لسد ال$

ك33﮳ر﮵ة الحح﮳م التي لا $س﮵تط`ع﮵ ال[\طاع الح﮲اص 
ردÿً. وR ?@BCل الحالات BOإن مشاركة  B]ه﮳ا مs الاضطلاع
ال[\طاع العام $أ﮴A@﮴? من ح﮲لال $و﮴3BOر﮵ الأصول اللازمة 

للمش%وعات. 

=ا﮶=C﮲D﮵ً: المعا=C﮵ر﮵ التي =ح﮵﮳ب =و﮴ا%8رها 6789 المس)ثمر 
الح﮲اص: 

- $ت﮵م $ر﮴س3ة﮵ ع[\ود الامت3ا﮵ز إلى المسjثمر ^$ح﮴﮳د$د﮵ها 
حال الحصول على أعلى الن[\اط من ح﮲لال المعا$3﮵ر﮵ 

وBOة أد$ا﮲ه:  B]الم[\ترحة $ا﮳لمص
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=ا﮶لLا: دJر الدولة: 

ص3ل﮵3ة﮵  Bتضمن معلومات $[﮴Å 3﮲ة﮵$^%jإ$ش﮲اء منصة إلك -
وكاملة عن إسترا$3﮴ح﮵﮳3ة﮵ الدولة ال§ل3ة﮵ وال[\طاع3ة﮵ 
را3BOة﮵ لتطI$ر﮵ ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵، $ا﮳لإضاBOة إلى  Bوالح﮳ع
O\ا$مٔة كاملة $ا﮳لمش%وعات المح﮲طط لها أهداف 

ة ومدح﮲لات ومح﮲رح﮳ات Rل مش%^ع  B]ومنط[\ة ^$§﮴ل
مع $و﮴3BOر﮵ ح﮳داول زمن3ة﮵ دO\3[﮵\ة (. كما Åتضمن 

المنصة معلومات كاملة عن المؤهلات المطلوب 
3ذ﮵  B]دم لتن\]jال ?@BC ثم%$ن﮵ الراع﮲33﮳ن﮵jالمس ?@BC رهاBOو﮴ا$

Rل مش%^ع. ^$ح﮵﮳ب أن jÅاح هذه المعلومات 
^$ح﮴َُدَّث $ش﮳§ل د^fي حتى $ت﮵سنى للمسjثمر الح﮲اص 

الإطلاع عل`ه﮵ا والتح﮲ط3ط﮵ المس3ق﮳ للاسjثمارات 
والاسjعداد لها. 

- ع[\د ^رش عمل د^f$ة﮵ لتأه3ل﮵ ^$د﮴f$ب﮵ 
اء معا$3﮵ر﮵ الj[\33﮵م﮵  B3ة﮵ است3[﮵ Bثم%$ن﮵ على ك3[﮵jالمس

^$ح﮴[\3ق﮵ مؤشرات الأداء ال%$3ٔس﮵3ة﮵. ^$ك﮴Iن هذه 
توحة ل§ل المسjثم%$ن﮵ د^ن اjv[\اء $ع﮵ُْلنَ  B]رش مIال

عن هذه الIرش من ح﮲لال المنصة الإلكj%^$3﮲ة﮵ أعلاه 
ة.  B]لjومن ح﮲لال وسا$لٔ الإعلام المح﮲

- $ط﮴33﮳ق﮵ اللامركm$ة﮵ BC@? عمل3ا﮵ت $ر﮴س3ة﮵ ع[\ود 
الامت3ا﮵ز $م﮳ا $س﮵مح $ا﮳لمm$د﮵ من الjعاO\دات على 

المستI$ا﮵ت المحل3ة﮵) ^$م﮵كن $ح﮴[\3ق﮵ ذلك أ$ض﮵÷ً من 
ح﮲لال المنصة الإلكj%^$3﮲ة﮵ عال3ة﮵. 

- وضع ¡ل3ة﮵ صارمة لمُساءلة الح﮳هات الحكوم3ة﮵ 
3ن﮵ B]ب﮵ الموط﮲$fدات، مع $د﮴\Oعاjالتي $3﮴ر﮳م ال

م//////////////////ن اDعيــــــــــــــــــــــــــــــــار ال//////////////////ت///ق///ي///ي///م 
مقياس من 1- 3

عدد اDشروعات الصغيرة واDتوسطة اDزمع إشراكها في تنفيذ 
اDشروع

مدى تنوع اDشروعات الصغيرة واDتوسطة اDزمع إشراكها في تنفيذ اDشروع
عدد فرص العمل الجديدة اDزمع خلقها
عدد الشباب والنساء اDزمع توظيفهم

اDدة الزمنية للبناء والتشغيل
نسبة اDدخiت اDحلية إلى إجمالي مدخiت اDشروع

نسبة استيراد مدخiت اDشروع من خiل اDوردين اDحليm إلى 

إجمالي اDدخiت اDزمع استيرادها

نس///بة ن///قل اKqت واD///عدات ال///خاص///ة ب///تنفيذ اDش///روع م///ن خ///iل وس///ائ///ل ال///نقل 

اDحلية إلى إجمالي وسائل النقل اDزمع استخدامها
نس////بة ال////تموي////ل اDح////لي إل////ى إج////مال////ي ال////تموي////ل اD////زم////ع ال////حصول ع////ليه ل////تموي////ل 

اDشروع

مدى توفر بنود تضمن حقوق العمالة ومستحقاتهم اDالية وغير اDالية
البرامج اDخطط لها لتدريب ورفع اDهارات العمالة ومدى دوريتها
تضمm تكلفة رفع مهارة العمال ضمن التكلفة الرئيسية للمشروع

مدى اKلتزام باDواصفات الفنية للجودة
مدى توفر دراسات الجدوى واKقتصادية والبيئية

البرامج اDخطط لها للصيانة الدورية Dكونات اDشروع ومدى دوريتها
تضمm تكلفة صيانة اDشروع ضمن التكلفة الرئيسية للمشروع

عدد تقارير ا|داء اDزمع تقديمها طوال مدة تنفيذ اDشروع ومدى دوريتها
آلية تسعير الخدمة أو السلعة الناتجة عن اDشروع ومدى توافقها مع 

آليات العرض والطلب



 الحكوم33﮵ن﮵ على ¡ل3ا﮵ت $ر﮴س3ة﮵ ^$ح﮴﮳د$د﮵ الع[\ود 
3ذ﮵.  B]ا$ة﮳ التن\Oوكذلك على ضوا$ط﮳ ^وسا$لٔ ر

3ر﮵ة  Bادة المش%وعات الصع B]jمن أح﮳ل $ع﮴ط﮲3م﮵ اس -
والمتوسطة من BOتح $ا﮳ب الاسjثمار BC@? مش%وعات 

ال3ن﮳3ة﮵ التحت3ة﮵، $ل﮵زم الإسراع BC@? إصدار O\ا$﮲Iن 
ر حال3ا﮵  3ر﮵ة والمتوسطة والذي $ن﮵ُْط﮲َ Bالمش%وعات الصع

3ض﮵ م3ا﮳لغ التأم3ن﮵  B]﮲? ( ^$ح﮴﮲@Aأمام ال3ر﮳لمان الأرد
3ض﮵ O\3م﮵ة  B]سة على المش%وعات، ^$ح﮴﮲BOاللازمة للمنا
الع[\ود إلى أO\ل من 500 ملI3﮵ن د$ن﮵ار أو على الأO\ل 
$[﮴\س3م﮵ها على عدد من الع[\ود الأO\ل حح﮳م÷ً ) $ح﮳3ث﮵ 

 ?@BC 3ر﮵ة والمتوسطة Bش﮴ارك المش%وعات الصع$
المش%^ع الواحد كمح﮳موعة اسjثماf$ة﮵(، وعدم 

الاة BC@? اشتراط الح﮲3ر﮳ة السا$[﮳\ة وسوا$ق﮳  Bالمع
Iز $ا﮳لمش%وعات، ^$ط﮴I$ر﮵ صناد$ق﮵  B]الأعمال لل
الاسjثمار الم3ا﮳شر ^رأس المال المح﮲اطر Rأداة 

3ر﮵ة والمتوسطة.  Bل﮵3ة﮵ للمش%وعات الصع$Iم﮴$

ن3ة﮵ $م﮴وله الدولة من  B]إ$ش﮲اء صند^ق للمساعدة ال -
ح﮲لال ما $ت﮵م $ح﮴%$ر﮵ه من مح﮲صصات الاسjثمار العام 

ن3ة﮵  B]رة والمساعدة الI﮳[\د$م﮵ المشj$ ﮵\وم]$
للمسjثم%$ن﮵ BC@? $[﮴\د$م﮵ مستندات العرض ^إح﮳راء 

دراسات الح﮳د^ى. 

- $و﮴3BOر﮵ ضما$ا﮲ت مح﮲اطر الاسjثمار والتأم3ن﮵ على 
التمI$ل﮵، مع ض%^رة BOتح ال3ا﮳ب أمام $ش﮴اركُْ 

المؤسسات التمI$ل﮵3ة﮵ BC@? $[﮴\د$م﮵ ال[\%وض المشتركة  
 (syndicated) loans

- $[﮴\ص3ر﮵ المدد الزمن3ة﮵ لع[\ود الامت3ا﮵ز أو $[﮴\س3م﮵ها 
اء  Bترات، $ح﮳3ث﮵ $ش﮵ُترَطَ $ح﮴﮳د$د﮵ الع[\د حال است3[﮵ B]ل

مؤشرات الأداء الم[\ترحة أعلاه. 

- إعطاء المسjثمر الح%$ة﮵ المُطل[\ة BC@? $س﮴ع3ر﮵ 
السلعة أو الح﮲دمة طوال BOترة الامت3ا﮵ز وBO[\ا لآل3ا﮵ت 

العرض والطلب) ^$م﮵كن للدولة امتصاص أ$ة﮵ 
اعات BC@? الأسعار من ح﮲لال مد ش3كا﮳ت الأمان  B﮴]$fا

3ر﮵ ال[\ادf$ن﮵.  Bلع ?@åالاح﮳تما
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