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دور الهيئة المستقلة للانتخابات في تعزيز مسار 
الانتقال الديمقراطي بالمغرب.

علي فاضلي )المغرب(

مقدمــــــــــــــــــــــة:
�لغر�س من هذه �لورقة هو �لتدليل على �لاأهمية �لتي �سيوؤديها وجود هيئة م�ستقلة للانتخابات، في تعزيز 

م�سار �لانتقال �لديمقر�طي بالمغرب.

�نتخابات ديمقر�طية  �إلى �سمان  �لم�ستقلة للانتخابات تعرف باعتبارها هيئة عمومية م�ستقلة تهدف  فالهيئة 

لها و�لاإ�شر�ف عليها  �لانتخابية و�لاإعد�د  �لا�ستحقاقات  نزيهة و�سفافة، وت�شرف على مختلف  وتعددية، 

ومر�قبتها و�لاإعلان عن �لنتائج �لنهائية لهذه �لانتخابات. 

وعلى خلاف بع�س �لدول �لعربية و �لمغاربية، وغالبية �لدول �لغربية، لا يتوفر �لمغرب على هيئة م�ستقلة 

للاإ�شر�ف على �لعملية �لانتخابية، ولا تز�ل وز�رة �لد�خلية ت�شرف على �سير �لعملية �لانتخابية من �لبد�ية 

وحتى �لاإعلان عن �لنتائج، �لاأمر �لذي يدفع بالعديد من �لاأطر�ف للت�سكيك في �لعملية �لانتخابية؛ وحتى 

على  للاإ�شر�ف  م�ستقلة  هيئة  تاأ�سي�س  من  لابد  �لمغرب،  ي�سهده  �لذي  �لديمقر�طي  �لانتقال  م�سار  يتعزز 

�لعملية �لانتخابية بمختلف مر�حلها، تفاديا لمختلف مظاهر �لت�سكيك في �لعملية �لانتخابية، وت�سجيعا للفاعلين 

�ل�سيا�سيين �لمترددين للم�ساركة في �لعملية �لانتخابية.

المشكـــــــــــــــــلة:
�لم�ستقلة  �للجنة  مو�سوع  جديد  من  �أثير  �لقادمة،  �لانتخابية  للا�ستحقاقات  �لموؤطرة  للقو�نين  �لاإعد�د  �أثناء 

�لبرلمانية )حزب �لا�ستقلال، �لاتحاد �لا�ستر�كي، �لاأ�سالة  �لمعار�سة  �أحز�ب  للانتخابات، حيث طالبت 

�لقادمة،  �لانتخابية  �لا�ستحقاقات  على  للاإ�شر�ف  م�ستقلة  لجنة  بتاأ�سي�س  �لد�ستوري(  �لاتحاد  و�لمعا�شرة، 

�لعملية  لاإف�ساد  محاولة  �أية  على  �لطريق  لقطع  �شرورية  �آلية   “ �للجنة  هذه  �أن  �لاأحز�ب  هذه  و�عتبرت 

هذه  لاإحد�ث  قانون  بم�شروع  �لا�ستر�كي  و�لاتحاد  �لا�ستقلال  حزبي  فريقا  تقدم  وبالفعل  �لانتخابية«1، 

هذ�  و�لتنمية  �لعد�لة  حزب  نو�ب  �أحد  وبرر  �لم�شروع،  هذ�  �سد  �سوتت  �لاأغلبية  �أحز�ب  لكن  �للجنة، 

�لت�سويت بالرف�س لكون �لمجل�س �لوز�ري �أ�سند مهمة �لاإ�شر�ف على �لانتخابات لرئي�س �لحكومة، و�أن 

�لمغرب ب�سدد �لتاأ�سي�س لعرف ديمقر�طي لتكون �لحكومة م�سوؤولة على �لعملية �لانتخابية، كما هو �لحال 

باأن  �لعد�لة و�لتنمية  �لبرلماني لحزب  �لفريق  قال رئي�س  �لديمقر�طي2. ومن جانبه  �لدول  بالن�سبة لجميع 
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تاأ�سي�س هيئة م�ستقلة للاإ�شر�ف على �لانتخابات يتطلب تعديلًا د�ستوريا بحيث يتم �لتن�سي�س على هذه �لهيئة 

�إ�سافية، و�ستفر�س على �لحكومة توفير  �لهيئة �ستكون لها تحملات مالية وب�شرية  �أن هذه  في �لد�ستور، 

ميز�نية تدبيرها، وهو ما يعتبر غير ممكن3. 

�لديمقر�طي  �لانتقال  م�سار  �سيعزز  �لانتخابات  على  للاإ�شر�ف  م�ستقلة  هيئة  وجود   :á«````````````````°UƒàdG
بالمغرب.

عند �لمفا�سلة بين وجود هيئة �أو لجنة م�ستقلة للاإ�شر�ف على �لانتخابات، وبين �لتكاليف �لتي �سيتطلبها �إن�ساء 

�لديمقر�طي  �لم�سار  �إن�ساء مثل هكذ� لجنة على  �ستترتب على  �لتي  �لاإيجابيات  باأن  �للجنة، نرى  مثل هذه 

بالمغرب، تفوق حجة �لتكاليف �للازمة لاإن�سائها كمبرر للدفع برف�س متقرح �للجنة �لم�ستقلة.

ومنظمات  �ل�سيا�سية  �لاأحز�ب  لدى  �إجماع  ب�سبه  يحظى  للانتخابات  م�ستقلة  لجنة  �إن�ساء  �أن  فالملاحظ 

�لمجتمع �لمدني، فالاإ�سافة لمطلب �أحز�ب �لمعار�سة �لبرلمانية لتاأ�سي�س �للجنة، طالبت كذلك فدر�لية �لي�سار 

�لديمقر�طي، �لتي ت�سم ثلاثة �أحز�ب ي�سارية بتاأ�سي�س لجنة م�ستقلة للاإ�شر�ف على �لانتخابات �لمقبلة4، بل 

�إن مطلب �للجنة �لم�ستقلة كان قد طالب به حزب �لعد�لة و�لتنمية �سهور� قليلة قبل �نتخابات 25 نونبر 2011 

.5

ثم عند �لمقارنة مع بع�س �لدول �لعربية و�لمغاربية، نلاحظ باأن �لمغرب ي�سكل ��ستثناء في �لجهة �لم�شرفة 

على �لانتخابات، بالرغم من �إقر�ر د�ستور 2011، �لذي ي�سنف باعتباره متقدما بالمقارنة مع تلك �لدول 

�لعربية.

�لعملية  على  للاإ�شر�ف  م�ستقلة  لجانا  �أ�س�ست  وموريتانيا،  وليبيا،  وم�شر،  وتون�س،  �لاأردن،  من  فكل 

�لانتخابية.

ففي �لاأردن تاأ�س�ست �لهيئة �لم�ستقلة للانتخاب بموجب �لقانون رقم )11( لعام 2012 ، وهي هيئة م�ستقلة 

�لنيابية  �لانتخابية  �لعملية  على  �لاإ�شر�ف  مهمتها  و�إد�ري،  مالي  وبا�ستقلال  �عتبارية  ب�سخ�سية  تتمتع 

تتخذ  �أن  �لهيئة  �لوزر�ء، وعلى  يقررها مجل�س  �أخرى  �نتخابات  �أي  �إد�رتها في كل مر�حلها، وعلى  و 

على  ت�ستند  و�سفافة  حيادية  نزيهة،  �نتخابات  وتنفيذ  �إد�رة  من  لتمكينها  �للازمة  و�لاإجر�ء�ت  �لقر�ر�ت 

مبادئ �لعد�لة و�لم�ساو�ة وتكافوؤ �لفر�س و�سيادة �لقانون6.

وفي موريتانيا �أن�سئت �سنة 2012 لجنة وطنية م�ستقلة للانتخابات تكون مكلفة بكامل �لم�سار �لانتخابي بد�ية من 

�لت�سجيل على �للو�ئح �لانتخابية وحتى �إعلان �لنتائج �لموؤقتة و�إحالتها �إلى �لمجل�س �لد�ستوري لاإعلانها �لنهائي 

فيما يتعلق بالانتخابات �لرئا�سية و�لا�ستفتاء، و حتى �إعلانها �لنهائي بالن�سبة للانتخابات �لاأخرى7. 

وفي تون�س تتولى مهمة �لاإ�شر�ف على �لانتخابات هيئة عليا م�ستقلة، منذ �سنة 20118، ونف�س �لاأمر بالن�سبة 

لم�شر9، وفي ليبيا تتولى �لمفو�سية �لوطنية للانتخابات تنظيم و�إد�رة �لعمليات �لانتخابية و�لاإ�شر�ف �لكامل 

على جميع مر�حلها10.

 و�لو��سح من خلال �لنماذج �لمقارنة �ل�سابقة، �أن غالبية تلك �للجان �لم�ستقلة تاأ�س�ست بعد �سنة 2011، �أي 

�لتي كانت �سائدة قبل  2011 للطريقة  �أنظمة ما بعد  �لعربي، وهي جو�ب من رف�س  بعد ثور�ت �لربيع 

ذلك �لتاريخ في تنظيم �لعمليات �لانتخابية، وهي تعبير عن عدم �لثقة في �لاأجهزة �لحكومية للاإ�شر�ف على 

�لانتخابات.

لكن في �لمغرب وبالرغم من �إقر�ر د�ستور 2011 بعد �لحر�ك �ل�سعبي، فلا تز�ل �لحكومة هي �لم�شرفة على 

�لانتخابات، وخ�سو�سا وز�رة �لد�خلية، مما يدفع بالعديد من �لاأطر�ف �ل�سيا�سية للتعبير عن مخاوفهم من 

�إف�ساد تلك �لانتخابات، خ�سو�سا مع �ل�سو�بق �لم�سجلة في هذ� �لباب، و�لملاحظ �أن �لت�سكيك لا ياأتي فقط من 
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�أحز�ب �لمعار�سة �سو�ء �لممثلة في �لبرلمان، �أو �لمقاطعة للعملية �لانتخابية، بل ياأتي كذلك من حزب �لعد�لة 

و�لتنمية �لتي يتولى رئا�سة �لحكومة.

 وعليه فتاأ�سي�س لجنة م�ستقلة للاإ�شر�ف على �لا�ستحقاقات �لانتخابية، �سي�ساهم في تعزيز م�سد�قية �لعملية 

�لانتخابية، وفي تعزيز نز�هة و�سفافية تلك �لانتخابات، و�لدفع بالعديد من �لم�سككين و�لر�ف�سين للم�ساركة 

في �لانتخابات للعدول عن مو�قفهم، كما �سي�ساهم تاأ�سي�س تلك �للجنة في تعزيز جدية وم�سد�قية �لحكومة 

في �لحر�س على �إجر�ء �نتخابات �سفافة ونزيهة، وبالتالي تر�سيخ مكانة موؤ�س�سات �لدولة لدى فئات �سعبية 

و�سيا�سية ومجتمعية و��سعة، وهو ما يدفع بالتاأكيد في تعزيز م�سار �لانتقال �لديمقر�طي بالمغرب.

الخيارات البديلة:
في حال ت�سبثت �لحكومة برف�س مقترح �للجنة �لم�ستقلة للانتخابات، فهناك بديل من �ساأنه تعزيز م�سد�قية 

�لعملية �لانتخابية، وهو مقترح �لملاحظة �لدولية للانتخابات.

فهذ� �لمقترح قد ي�سكل حلا و�سطا بين �لمطالبين بلجنة م�ستقلة للاإ�شر�ف على �لانتخابات، وبين �لر�ف�سين 

للتن�سي�س على  �أن حزب �لعد�لة و�لتنمية كان قد قدم مقترحا  لها، وما يجعل هذ� �لمقترح ذ� وجاهة هو 

و�لمحايدة  �لم�ستقلة  �لملاحظة  وكيفيات  �شروط  قانون  م�شروع  مناق�سة  �أثناء  للانتخابات  �لدولية  �لملاحظة 

�أحد برلماني �لحزب تر�جع �لحزب عن هذ�  �أن ي�سحب �لحزب مقترحه هذ�، وقد برر  للانتخابات، قبل 

�لمقترح بقوله »�أن �لهدف هو قطع �لطريق على بع�س �لقر�ء�ت �لمغر�سة �لتي �تهمت �لحزب و�لفريق 

مقترح  �لمعار�سة  �أحز�ب  تتبنى  �أن  يمكن  �لاإطار  هذ�  وفي  �لانتخابية«11.  �لعملية  في  بالت�سكيك  �لبرلماني 

�لملاحظة �لدولية للانتخابات.

فالملاحظة �لدولية للعملية �لانتخابية لا يمكن تو�سيفها بكونها تعتبر ت�سكيكا في �لعملية �لانتخابية، فهذ� �أمر 

في غير محله، بل �لعك�س هو �ل�سحيح، فاإذ� كان هناك جزم بنز�هة �لانتخابات فما �لد�فع لمنع �لملاحظة 

�لدولية، وقد يتحول هذ� �لرف�س �لم�ستميت للملاحظة �لدولية مبرر� كافيا لدى �لبع�س للت�سكيك �بتد�ء في 

نز�هة تلك �لانتخابات.

كما �أن �لملاحظة �لدولية لا ت�سكل �أي �نتهاك لل�سيادة �لوطنية كما يزعم �لبع�س، و�لدليل �أن غالبية �لدول 

�لديمقر�طية وفي مقدمتها �لولايات �لمتحدة �لاأمريكية �لتي يمكن و�سفها باأنها �أكثر دولة »تطرفا« في م�ساألة 

�ل�سيادة �لوطنية، و�لتي رف�ست �لان�سمام لعدد كبير من �لاتفاقيات �لدولية بمبرر �ل�سيادة؛ تقبل بالملاحظة 

�لدولية على �نتخاباتها، ونف�س �لاأمر بالن�سبة لدول �لاتحاد �لاأوروبي، وباقي دول �لعالم21.

خلاصــــــــــة:
اللجنة المستقلة للانتخابات أهم اقتراح سيعزز الانتقال الديمقراطي بالمغرب.

بما �أن �لمغرب لا يز�ل في بد�ية م�ساره �لديمقر�طي، وبما �أن �لانتقال �لديمقر�طي من مميز�ته �لاأ�سا�سية 

�ل�سك في �لموؤ�س�سات �لقديمة، �لتي تتولى �لاإ�شر�ف على �لمحطات �ل�سيا�سية �لمهمة، ومن �أبرزها �لمحطات 

�لانتخابية، �لتي تظهر �لتمثيلية �لحقيقية للقوى �ل�سيا�سية، وتعطي �ل�شرعية للموؤ�س�سات �لتي ت�شرف على 

تدبير �سوؤون �لمو�طنين؛ ولاأن �ل�سكوك لا تز�ل قائمة حول قدرة �لحكومة وفي �لقلب منها وز�رة �لد�خلية 

على �إجر�ء �نتخابات نزيهة و�سفافة، وحتى يتم دفع �لقوى �لر�ف�سة و�لم�سككة في �لعملية �ل�سيا�سية للانخر�ط 

في هذه �لعملية، وحتى يتم تكري�س �لتقدم �لمحقق �سنة 2011 بالد�ستور �لجديد و�نتخابات 25 نونبر من نف�س 
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تاأ�سي�س لجنة م�ستقلة للاإ�شر�ف على �لا�ستحقاقات �لانتخابية مقترحا ذ� وجاهة وقابلا  �ل�سنة؛ يبقى مقترح 

للتحقق، لا�سيما �إذ� ��ستح�شرنا تجربة �لاأنظمة �ل�سيا�سة �لمقارنة كتون�س، و�لاأردن وغيرهما. 
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