
46

تجربة العدالة الانتقالية المغربية والانضمام 
لمحكمة الجنايات الدولية: مصداقية أم تخاذل ؟!

أسماء الباصوري )المغرب(
و  �لاإن�ساف  هيئة  لعمل  �لختامي  �لتقرير  بها  جاء  �لتي  �لتو�سيات  تفعيل  عدم  م�سكلة  �لورقة  هذه  تعالج   

�لم�سالحة و �لذي �سادق عليه �لملك �سخ�سيا، خا�سة منها �سق �سمانات عدم �لتكر�ر و في مقدمتها �لان�سمام 

لمحكمة �لجنايات �لدولية. 

 توجه هذه �لورقة لل�سيد �لوزير �لاأول و �ل�سيد وزير �لعدل و �لحريات لتبيين كيف �أن ع�سوية �لمغرب في 

�لمحكمة �لجنائية �لدولية �سوف تح�سن مكت�سباته و ت�سعف �إمكانية »�لعود«، حيث �أ�سحت �لم�سادقة على 

�أجل تر�سيخ  �لم�ستقبل و كذ� من  �لتر�سانة �لحمائية في  تقوية  �أد�ة هامة في  معاهدة روما �شرورة ملحة و 

نموذج �لديمقر�طية �لتي يو��سل �لمغرب ت�سديرها ما ور�ء �لحدود.

I - بيان المشكلة:
برهنت �ل�سلطات �لمغربية عن ح�سن نية ورغبة طموحة في �لم�سي قدما في محاربة �لاإفلات من �لعقاب و 

�إر�ساء �أ�س�س دولة �لحق و �لقانون بالاإم�ساء بتاريخ 08 �ستنبر 272000 على معاهدة روما �لموؤ�س�سة لمحكمة 

�لجنايات �لدولية، غير �أن ما ح�سل من تاأخر و تردد بل و�أحيانا رف�س �شريح )مرفقا بحجج من طرف 

�لجهات �لر�سمية( عقب هذ� �لاإم�ساء و حال دون ��ستكمال خطوة �لم�سادقة، يطرح �أكثر من �سوؤ�ل.

 بعد تجربة هيئة �لاإن�ساف و �لم�سالحة في 2004، �أحرز �لمغرب نقاطا من حيث �نخر�طه بحزم في �لعد�لة 

�لانتقالية في �أول �سابقة من نوعها في �لعالم �لعربي، كما �أن �لهيئة �لتي تر�أ�سها �لمرحوم �إدري�س بنزكري 

)�سحية �سابقة ل�سنو�ت �لر�سا�س( قد نا�سدت �لحكومة في تو�سيات بيانها �لختامي بالم�سادقة على معاهدة 

2011 و�عد جد� وهو بمثابة �أر�سية خ�سبة ر�سخت و بو�سوح �لتز�م �لمغرب  روما. عد� ذلك فد�ستور 

في محاربة �لاإفلات من �لعقاب. �أ�سف �إلى كل هذ� �أن �لمغرب ع�سو منذ 2013 في مجل�س �لاأمم �لمتحدة 

لحقوق �لاإن�سان. فماذ� ننتظر بعد؟

ناهيك عن كل ما �سبق، مافتئت هيئات دولية و �سخ�سيات بارزة تطالب �لمغرب في �أكثر منا�سبة و عدى ما 

مرة بالقيام بهاته �لخطوة. ففي �سهر فبر�ير 2014 توجه �لائتلاف �لدولي من �أجل �لمحكمة �لجنائية �لدولية 

27  Nations Unies, Collection des Traités, Chapitre XVIII : https://treaties.un.org/pages/ViewD -
tails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-10&chapter=18&lang=fr 
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بر�سالة لرئي�س �لحكومة �ل�سيد عبد �لله بنكير�ن28 لتذكيره ب�شرورة وفاء �لمغرب بوعوده �لدبلوما�سية و 

�لم�ساهمة في �إر�ساء �لعد�لة �لجنائية �لدولية عبر �لم�سادقة على �لنظام �لاأ�سا�سي للمحكمة. و في �آخر زيار�تها 

للمغرب في يوليوز 2014، �سعت �لمدعية �لعامة للمحكمة �ل�سيدة فاتو بن�سودة ب�سكل حثيث لا�ستمالة �لجهات 

�لر�سمية و�إقناعها عبر �للقاء و �لت�ساور مع عدة م�سوؤولين بالمجل�س �لوطني لحقوق �لاإن�سان، مع �ل�سيد لح�سن 

�لد�ودي وزير �لتعليم �لعالي، �ل�سيد محمد بيدلله رئي�س غرفة �لم�ست�سارين بالبرلمان، وعدد من �لمنظمات 

�لغير �لحكومية �لمعنية بالدفاع عن حقوق �لاإن�سان، و �لتي تكتلت فيما لا يقل عن 27 هيئة حقوقية لت�سكيل 

ما يعرف بالائتلاف �لمغربي من �أجل �لمحكمة �لجنائية �لدولية، و �لذي يكثف ن�ساطات �لتوعية و�لتحفيز 

للان�سمام للمحكمة، ما يدعونا للا�ستنتاج �أن �لمغرب محط �هتمام و منا�سدة كبيرين على �ل�سعيدين �لد�خلي 

و�لخارجي، فلماذ� لا ي�ستجيب؟

و �إذ� كان كل �لخوف هو على تعثر م�سار �لانتقال �لديمقر�طي بالمغرب و �لتر�جع بعد قطع �أ�سو�ط كبيرة 

�لا�ست�ساري  �لمجل�س  �إن�ساء  �لخا�سة،  �لعدل  محكمة  �إلغاء  �سنو�ت:  منذ  �لحلقات  متما�سك  د�ئم  م�سل�سل  في 

�لقو�نين  مر�جعة  عام  ب�سكل  و  �لو�سيط،  ثم  �لمظالم  ديو�ن  �لاإن�سان،  حقوق  وز�رة  �لاإن�سان،  لحقوق 

�لجنائية  �لم�سطرة  قانون  �ل�سغل،  مدونة  �لاأ�شرة،  مدونة  قبيل  من  �لدولية  �لمو�ثيق  مع  لملائمتها  �لاأ�سا�سية 

�لمر�سخ لمبادئ �لمحاكمة �لعادلة، �لم�سادقة على برتوكول �لمعاهدة �لدولية �سد �لتعذيب... فمدعاة �لقلق 

�لاأكبر هي �لتجاوز�ت �لتي تم ر�سدها و �لتنديد بها من طرف مختلف �لمنظمات غير �لحكومية و �لهيئات 

�إ�سادة �لجميع باأن زمن �لانتهاكات �لممنهجة قد �نتهى و �أن �لحالات �لمر�سودة  �لحقوقية �لمحلية. و رغم 

حاليا هي معزولة ولي�ست بال�شر�وة و �لفظاعة �ل�سابقتين، غير �أن ت�سل�سل �أحد�ث كثيرة يوحي بالقلق: بدء� 

من تبني قانون �لاإرهاب ل�سنة 2003 و ما تلاه من تجاوز�ت ممنهجة، ثم �أحد�ث �سيدي �إفني )مايو-يونيو 

2008(… قمع حرية �لتعبير با�ستهد�ف بع�س �ل�سحفيين، حالات �لاعتقال �ل�سيا�سي و �لاختفاء �لق�شري… 
قمع و تعنيف �لمتظاهرين في 2011 �إبان �لحر�ك �لعربي مما يقع تحت طائلة �لجر�ئم �سد �لاإن�سانية )و �لتي 

تثير حفيظة �لع�سكريين و وزر�ء �لد�خلية، خا�سة �أن بع�س هاته �لتدخلات قد �أف�ست �إلى �لوفاة في كل من 

مدن �سفرو، �آ�سفي و�لح�سيمة(، تعنيف مو�طنين في 2013 �إثر وقفة �سلمية �حتجاجا على عفو ملكي ��ستفاد 
منه مو�طن ��سباني �غت�سب �أطفالا مغاربة...29

على �نعز�ل �لحالات �إلا �أن �لحكمة و�لتب�شر لن تحذو بنا �لحذو �ل�ساذج لانتظار تكاثرها وهي ما�سية في 

�لتكرر بعد �لنو�زل �ل�سالفة �لذكر، ناهيك عن �أن �لمعنفين �لذين طرقو� �أبو�ب �لق�ساء لم تقبل �سكو�هم و لم 

ت�ستمع لهم �لعد�لة �أو تن�سفهم.

28  من أجل قراءة نص الرسالة, الدخول على: 

http://www.coalitionfortheicc.org/ar/index.php?content=documents&lang=ar

29  لسرد أدق و تفاصيل أوفى عن الخروقات المرصودة, مراجعة التقارير التالية:

Comité Marocain contre la torture coordonné par l’Association Marocaine des Droits de l’Hom- –
me, Organisation Marocaine des Droits de l’Homme, Organisation Mondiale contre la Torture, 
» Evaluation de la mise en œuvre de la Convention contre la Torture et autre peine ou traitement 
cruel, inhumain ou dégradant pour le Maroc «, Rapport soumis au Comité des Nations Unies à 
l’occasion de l’examen du 4

e
 rapport périodique du Maroc (47

e session, Novembre 2011).
Association Marocaine des Droits de l’Homme, » Rapport parallèle sur le Deuxième examen  –
périodique universel (EPU) Maroc. Novembre 2011.
Nations Unies, Haut Commissariat aux Droits de l’Homme, »  – Rapport du Groupe de travail sur les dis-

paritions forcées ou involontaires - Mission au Maroc « (A/HRC/13/31/Add.1) / «Rapport du Rapporteur spécial 

sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants - Mission au Maroc « (A/HRC/22/53/

Add.2) / « Rapport du Groupe de travail sur la détention arbitraire - Mission au Maroc « (A/HRC/27/48/Add.5), 
Février 2010.
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المركز العلمي العربي للأبحاث والدراسات الإنسانية

و لهذ� كان على �لمغرب مر�جعة �سيا�سته في مجال تعزيز بناء دولة �لحق و �لقانون عبر تفعيل تو�سيات 

هيئة �لاإن�ساف و �لم�سالحة )ما تعلق منها ب�سمانات عدم �لتكر�ر على وجه �لخ�سو�س( »و �لتي يفتر�س �أن 

�إجماعا قد وقع عليها و �أن تنفيذها ي�سكل �لتز�ما �أخلاقيا على عاتق �ل�سلطات �لمخولة د�ستوريا باإعمالها«30، 

�ل�سنو�ت  خلال  �تخذها  �لتي  �لذكر  �ل�سالفة  �لاإجر�ء�ت  مع  من�سجما  جهة  من  �لمغرب  يكون  حتى  ذلك  و 

�لاأخيرة )خا�سة �لان�سجام مع روح �لد�ستور �لجديد و عدم �لوقوع في مطب �لتنافي معه �أو �للاد�ستورية( 

ويكلل بالتالي عن طريق �لم�سادقة م�سل�سل �لاإ�سلاحات، و من جهة �أخرى من �أجل �لت�سدي لاأي نزعة 

للعود �أو �ل�سقوط في نف�س �لانتهاكات من جديد، ب�سكل يح�سن �لمكت�سبات )بدل �شرب عر�س �لحائط بها(، 

يرفع من م�سد�قيتها، و ي�ساهم في ��سترجاع �لثقة �لحقيقية بين �لدولة و مو�طنيها.

II – خيارات السياسة: 
�لاآن و بعد مرور 10 �سنو�ت على �نتهاء عمل �لهيئة، و لما كانت �سيا�سة �لمغرب تت�سم ب�سيء من �لبطء و 

�لعملي لتو�سياتها مما ي�سمن عدم تكر�ر  �لتفعيل  �لديمقر�طي و  ��ستكمال م�سار �لانتقال  �أجل  �لتردد من 

لهذ�  بد�ئل   5 �قترحنا  �سفحتها،  طي  �لاأ�سل  في  �لهيئة  هاته  باإن�ساء  �أريد  �لتي  �لاإن�سان  حقوق  �نتهاكات 

�لغر�س:

1- تفعيل المتابعة الجنائية:
نيل  بعد  نف�سيا  �سلاما  �لمتو��سع،  �عتقادنا  ح�سب  لل�سحايا،  �سيمنح  فهو  �لمتابعة،  خيار  محا�سن  بخ�سو�س 

جلاديهم �لعقوبة �لتي ي�ستحقونها31 . كما �أنه �سوف ي�ساهم في ك�سف �لحقيقة �لتي �سددت هيئة �لاإن�ساف و 

�لم�سالحة على �أنه ور�س لم ي�سعها �لوقت لا�ستكماله ووجب �لا�ستمر�ر فيه. و �لاأهم من هذ� كلله �أن �لمتابعة 

عبرة  يكون  و  �لعود  عن  يثنيهم  �لذي  بال�سكل   )stigmatisation( �لمجرمين  »و�سم«  من  تمكن  �سوف 

لغيرهم �أي�سا. 

: و هو �لا�سطر�ب  لكنه من �لخطورة بمكان  �إجمالها في �سيء وحيد  �أما عن م�ساوئ هذ� �لخيار فيمكن 

على  �لح�شري  لاعتمادها  كثير�  �نتقدت  �لمغربية  �لانتقالية  �لعد�لة  كون  من  �لرغم  فعلى  يخلفه،  قد  �لتي 

�لعد�لة �لتعوي�سية مع ��ستثناء تام للعد�لة �لاإتهامية �إعمالا لمبد�أ �لا�ستقر�ر على ح�ساب �لعد�لة32، فقد �نتهى 

�لاأمر بن�سطاء كثر �إلى �لاقتناع به33 على �عتبار �أن »�لمحاكمات لن تدفع نحو �لم�سالحة �لمن�سودة بل على 

�لعك�س من ذلك يمكن �أن تترتب عنها مظاهر من �لفو�سى و�لانتقام«34، و عليه لا باأ�س في �أن تتم تجربة 

30  عمر بندورو و عبد العزيز النويضي, »المغرب و المحكمة الجنائية الدولية. الوسائل الدستورية و التشريعية لتسهيل مصادقة 

المغرب على معاهدة روما«, منشورات جمعية عدالة, يناير 2009, ص 33.
victim 31  شدد بعض الفقهاء عن مدى خطورة »إحساس الإيذاء« (victimisation) خاصة عندما يورث عبر الأجيال (»-

sation héritée«) و يتسبب في حالاته القصوى في »سلسلة انتقام« (« vengeance en chaîne»), الشيء يهدد 
السلم المجتمعي. 

Delmas-Marty, Mireille, » Les crimes Internationaux peuvent-ils contribuer au débat entre 
universalisme et relativisme des valeurs ? «, In Cassese, Antonio, Delmas-Marty, Mireille,(dirs.), 
» Crimes Internationaux & Juridictions Internationales «, Paris, PUF, 2002, p. 59.

للمزيد من التفاصيل بهذا الخصوص, مراجعة مقال:  32

Pierre Hazan » The Nature of sanctions: the case of Morcco’Equity and Reconciliation Commis-

sion”, International Review of the Red Cross, vol. 90, n° 870, juin 2008.
33  أحمد شوقي بنيوب, »قراءة في سياق العدالة الانتقالية بالدول المغربية«, مداخلة افتتاحية ألقاها الخبير الدولي في قضايا العدالة 

الانتقالية و العضو السابق في هيئة الإنصاف و المصالحة في ندوة: »تجارب العدالة الانتقالية في الدول المغاربية«, كلية 
الحقوق, مراكش, 22-21 نونبر 2014.

34  إدريس لكريني و بشير عبد الفتاح, » المغرب و تجربة المصالحة و الإنصاف«, جريدة الأهرام, 01 أكتوبر 2006: 

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=812699&eid=165
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�لعد�لة �لانتقالية �لمغرب على هذ� �لنحو �لت�سالحي مع ��ستبعاد لاأي نوع من �لم�سائلة �لقانونية، مقابل �أن 

يثبت �لمغرب جديته في عدم تكر�ر هاته �لانتهاكات و بالتالي تقوية تر�سانته �لقانونية بما يكفل ذلك. و لهذ� 

�أ�سحى هذ� �لخيار مق�سى.

:)gnittev( 2- تفعيل المتابعة الإدارية مرفقة بالتصفية
 يتميز هذ� �لنوع من �لمتابعة بكونه غير مقرون بعقوبات جنائية و غايته �لوحيدة هي �لو�سم، و ��ستبعاد 

�لمتورطين من �لمنا�سب �لتي لاز�لو� ي�سغلونها. 

 غير �أن نوع �لمتابعة هاته وعلى غر�ر �سابقتها، يخ�سى منها �لا�سطر�ب �لذي قد تت�سبب به، كما �أنها لن 

تكون مجدية تماما لو تمت ب�سكل وحيد دون �أن تكون مرفقة باإ�سلاحات فعلية على �سعيد �سمولي.

3- الإصلاح الوطني الشامل في مجالات عدة:
نخ�س بالذكر منها مجالات كالاأمن، �لق�ساء، �لت�شريع، �ل�سيا�سة �لجنائية... �لخ. �أي ما معناه �لاإ�سلاح 

�لقانوني و �لموؤ�س�ساتي بالدولة. و هنا مربط �لفر�س و �لغاية �لاأ�سمى �لتي تختزل كل �لمحا�سن: �إر�ساء مجتمع 

ديمقر�طي و دولة �لحق و �لقانون.

غير �أن �لم�سكلة هي �أن و�سع ت�سور لهاته �لاإ�سلاحات و �إدخالها حيز �لتنفيذ يتنافى و�لطابع �ألا�ستعجالي 

للحل �لمن�سود. حيث �أن �أي �إ�سلاح لن�سو�س قانونية �أو موؤ�س�سات دولة لا بد �إلا �أن يتم وفق �إيقاع بطيء 

م�ستغرق للوقت و م�ستنزف للمو�رد، و معروف بل وغني عن �لتعريف بطء عجلة �لت�شريع35. و في حالة 

تعديله �أو تبني ت�شريعات جديدة، يطرح م�سكل تفعيل مقت�سياتها �لذي لا يتم عادة بال�سكل �ل�سل�س و �ل�شريع 

�لمرغوب. و عليه فا�ستبعاد هذ� �لحل هو ب�سكل �آني فقط و لا يعني �لا�ستغناء عنه و هو لا محالة ور�س لا بد 

�أن ي�ستمر رغم بطئه حتى يوؤتي �أكله.

4 – إنشاء هيئة مستقلة عن الجهازين الأمني و القضائي:
في حال �إن�ساء هاته �لهيئة، �سوف يكون لها دور رقابي، حيث تقوم بمهمات تفتي�سية، وكذ� ��ستقبال �سكاوى 

و �قتر�حات �لمو�طنين، مما يحد من �لتجاوز�ت، �إ�سافة �إلى �أنها �سوف ت�سطلع بدور ��ست�ساري للبرلمان 

عبر در��سات ميد�نية.

�سي�سدر  �لذي  �لم�شرع  ن�ساط  بطء  �أولها  عدة:  لعر�قيل  عر�سة  �لوجود  لحيز  �لهيئة  هاته  خروج  �أن  �إلا 

�لقانون �لموؤ�س�س لها، ثانيها �لمو�رد �لمالية و �لب�شرية �لمهمة �لو�جب تخ�سي�سها لها و�أثر ذلك على ميز�نية 

�لدولة، و �أخير� �لرف�س �لمحتمل لل�سلطة �لق�سائية لاأي تدخل لهاته �لهيئة )على �لرغم �أنها هيئة م�ستقلة غير 

تابعة لل�سلطتين �لت�شريعية �أو �لتنفيذية( و �عتبار ذلك م�سا با�ستقلالها، ولهذ� تم ��ستثناء هذ� �لحل درء� لاأي 

فتن م�ستقبلية.

35  ذهب الأستاذ عبد العزيز النويضي, رئيس جمعية عدالة, أبعد من هذا في انتقاد بطء المشرع المغربي, حيث آخذ عليه أيضا 

تناقده الصارخ أحيانا, و ذلك في كلمته التي ألقاها في الندوة العلمية حول المحكمة الجنائية الدولية بالرباط بتاريخ 06 أكتوبر 
2008, و التي أخذنا منها هذا المقطع : » إن التضارب و البطء الشديد يطبع الإصلاحات ببلادنا. فالإعلان الرسمي عن 

الإصلاحات بما فيها الانضمام إلى المعاهدات يسبق بسنوات تبنيها, و بعد المصادقة ننتظر سنوات أخرى لتنشر المعاهدات في 
الجريدة الرسمية ثم سنوات أخرى لتترجم إلى تشريعات, دون أن نقيم مدى احترام هذه التشريعات. فاتفاقية مناهضة التعذيب 
لسنة 1984 لم يصادق عليها المغرب إلا سنة 1993, و لم تنشر في الجريدة الرسمية إلا سنة 1996 و لم يتم إدماج جريمة 

التعذيب في التشريع المغربي إلا سنة 2006 أي بعد 13 سنة من المصادقة.
و في المقابل لم يحتج الأمر إلا لبضعة أسابيع لتبني قانون مكافحة الإرهاب سنة 2003, هذا القانون الذي عصف تطبيقه التعسفي, 

و يا للعجب, في خضم أشغال هيئة الإنصاف و المصالحة, بكل ضمانات المحاكمة العادلة و بالعديد من التزامات المغرب في مجال 
حقوق الإنسان«.

عمر بندورو و عبد العزيز النويضي, مرجع سابق, ص 34.
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5- الانضمام لمؤسسات قضائية دولية تناهض الإفلات من العقاب:
 تعتبر محكمة �لجنايات �لدولية �لموؤ�س�سة �لق�سائية �لوحيدة ذ�ت �سبغة عالمية ود�ئمة، متخ�س�سة في متابعة 

�لاأ�سخا�س �لطبيعيين مقترفي جر�ئم دولية )يجدر بالذكر �أن �لطابع �لدولي لي�س بال�شرورة عابر� للحدود 

و�إنما �لمق�سود هو �نتهاكات ج�سيمة لحقوق �لاإن�سان �أجمع �لمجتمع �لدولي على �إد�نتها و من هنا طابع �لدولية، 

حتى لو كانت �لجر�ئم �لمق�سودة مقترفة في �إطار حدود وطنية(. و تكمن محا�سن هذ� �لحل في كونه ناجز� و 

�شريعا فبمجرد �لم�سادقة على معاهدة روما �سوف ي�سبح �لمغرب ع�سو� في �لمحكمة ب�سكل يعقد �لاخت�سا�س 

لهاته �لاأخيرة للتدخل. و نمدح فيه كذلك مفعوله �لتحفيزي )effet catalyseur( �أن لم نقل �لردعي: فهو 

محفز لل�سلطات على �لم�سي قدما في ور�س �لاإ�سلاح لتاأهيل �أجهزة �أمنية وق�سائية ت�سطلع بمهامها ب�سكل 

يحترم �لحقوق و �لحريات، و ر�دع بالن�سبة لمن ت�سول له نف�سه �رتكاب تجاوز�ت. 

�أما عن م�ساوؤه فهي تتلخ�س �أ�سا�سا في عدم �سعبيته �أو قبوله لدى �لاأو�ساط �لر�سمية لاأ�سباب �سنخو�س فيها 

في �لفقرة �لتالية.

III - الخيار الموصى به: 
على �سوء ما �سبق �رتاأينا تف�سيل خيار �لان�سمام لمحكمة دولية و بالتالي �لم�سادقة على معاهدة روما �لموؤ�س�سة 

لمحكمة �لجنايات �لدولية، على �عتبار �أن هذ� �لخيار �سوف يكون ملزما للمغرب، حيث �أن ع�سويته في 

�لمحكمة �سوف ت�سمح لهاته �لاأخيرة بالتدخل في حالة ح�سول �نتهاكات ج�سيمة من قبيل جر�ئم �لحرب و 

�لجر�ئم �سد �لاإن�سانية )و�لتي ت�سنف �نتهاكات �سنو�ت �لر�سا�س �سمنها(، و ذلك في حال تقاع�س �لمغرب 

عن تفعيل �لمتابعات �لجنائية �للازمة عقب �رتكاب هاته �لجر�ئم، �أو عجز �أجهزته )ماديا، ب�شريا �أو تقنيا( 

عن �لمتابعة. وفيما يلي تحليل لجودة خيارنا وفق 4 معايير و هي:

الكفاءة: و نق�سد بها تحليل �لتكاليف و �لعائد. على �عتبار �أن تمويل محكمة دولية بحجم محكمة �لجنايات 
يتطلب �أمو�ل طائلة تقدر بملايين �ليورو و هو �أمر �سحيح، �إلا �أن تقا�سم �لاأعباء �لمالية لي�س بالت�ساوي 

بين �لدول �لاأع�ساء �لغنية و �لفقيرة و �إنما يعتمد على نظام »كوتة �لاأمم �لمتحدة«36 حيث تحدد م�ساهمة 

كل دولة ح�سب و�سعها �لمالي �لعام دونما �إرهاق لميز�نيتها.

ádGó©dG: ع�سوية �لمغرب في �لمحكمة هي حتما مر�دف لتحقيق �لعد�لة �لق�سائية بلا منازع، في حال ف�سل 
�لعد�لة �لوطنية.

مرونة الحل: و نعني بها مرونة ��ستيعاب �لتطور�ت �لم�ستجدة و �لتكيف معها، حيث مهما عظم حجم 
�لتجاوز�ت يظل �خت�سا�س �لمحكمة قائما. و هو مرن �أي�سا في �لاتجاه �لمعاك�س حيث تمتنع �لمحكمة عن 

�لتدخل عندما ت�سبح �أجهزة �لدولة موؤهلة للا�سطلاع بمهامها و يغدو حينها دور �لمحكمة مح�سور� في 

تقديم �لم�ساعدة �لق�سائية و مختلف �أنو�ع �لا�ست�سار�ت.

�أنها مو�سع نقا�س حاد بين موؤيدين  البديل: �لاإمكانية موجودة من وجهة نظرنا رغم  اإمكانية تطبيق 
و معار�سين، مع �لعلم �أن �لجهات �لر�سمية ت�سطف غالبا �إلى جانب �لمعار�سة. �إن د�سترة �لحقوق 

و �لحريات �لاأ�سا�سية و تخ�سي�س باب كامل لها )خا�سة �لف�سل 22 حول �لتعذيب و �لف�سل 23 �لذي 

يجرم �لجر�ئم �لمن�سو�س عليها في نظام روما( ي�ستدعي ترجمة روح �لد�ستور �لجديد بخطى عملية في 

�لو�قع و عدم ترك �أ�سمى وثيقة قانونية في �لبلاد حبر� على ورق، بل و ذهب �لبع�س �إلى �عتبار عدم 

36   Coalition pour la Cour Pénale Internationale, « Réaliser les promesses d’une cour 
juste, efficace et indépendante » : http://www.iccnow.org/?mod=budgetbackground&lang=fr 
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�أن حجج �لجهات �لر�سمية  ”�نتهاكا لروح �لد�ستور �لجديد“37، ناهيك عن  �لم�سادقة على نظام روما 

في عدم �لاإقد�م على �لم�سادقة كللها قابلة للتفنيد، و هي نف�سها �لتي و�جهت 123 دولة حتى �لاآن38 و 

لم تمنعها من �لم�سادقة على معاهدة روما. و في ما يلي تحليلنا لها لبرهنة �أن �لخيار �لمو�سى به قابل 

للتطبيق في ظل �لمناخ �لقانوني �لحالي.

تعود �أول مرة �أف�سحت فيها �لجهات �لر�سمية عن موقف �شريح و علني يعار�س م�سادقة معاهدة روما في 

27 دي�سمبر 200639 و ذلك �إبان رد وزير �لخارجية و �لتعاون �آنذ�ك، �ل�سيد محمد بنعي�سى، على �سوؤ�ل 
�سفهي �أمام مجل�س �لنو�ب، و �لذي يتحدد في ثلاث مبرر�ت )�لح�سانة، �لعفو و �لتقادم(، لكن ما فتئت 

بع�س �لاأو�ساط �لر�سمية و كذ� غير �لر�سمية تتد�ول هاته �لمبرر�ت وتزكيها بل و تتبنى غيرها )كال�سيادة، 

و عقوبة �لاإعد�م( وهي في مجملها عر�قيل �سهلة �لتجاوز و قابلة للرد عليها كما يلي.

1- عائق السيادة:
 �سكلت هذه �لحجة حجر �لز�وية و �لمنفذ �لاأهم لا�ستثناء �لم�سادقة على معاهدة روما، لما يعرفه مبد�أ �ل�سيادة 

�لوطنية من قد�سية. و لما �أنبنى نظام �لمحكمة على �ل�سماح لهذه �لاأخيرة بممار�سة ”وظائفها و �سلطاتها في 

�إقليم �أي دولة طرف“ )�لفقرة 2 من �لمادة 4(، �أ�سهر معار�سو �لان�سمام للمحكمة في وجه موؤيديه ن�س 

�لف�سل 10 من �لقانون �لجنائي �لمغربي �لمكر�س لمبد�أ �ل�سيادة، على �عتبار �أنه �سوف يكون في تدخل �لمحكمة 

خرق �سافر و تطاول غير مقبول على �ل�سيادة �لمغربية.

 لكن هذ� �لر�أي مردود عليه لاأ�سباب ب�سيطة. فمفهوم �ل�سيادة �لتقليدي �لذي يتم�سك به �لطرف �لمعار�س 

و  �لاإقليمي  �لتكتل  ظاهرة  و  �لدولية  �لعلاقات  ت�سهده  �لذي  �لانفتاح  و  �لعولمة  ظل  في  متجاوز�  �أ�سبح 

�لدولي40، حيث لم يعد هناك مجال لل�سيادة بمفهومها �لقطعي �أو �لمتطرف. ولما حفظ للمحكمة حق �لتدخل، 

فهذ� �لحق م�شروط و مبني على �أ�سا�س حفظ �لاخت�سا�س �لاأولي و �لاأ�سيل للدولة نف�سها في متابعة مرتكبي 

�لجر�ئم حيث لا تتدخل �لمحكمة �إلا في حالتين: �نهيار �لنظام �لق�سائي للدولة �لمعنية و بالتالي عجزها عن 

�لمتابعة، �أو رف�سها وتماطلها و �أحيانا �لتجاءها لمحاكمات �سورية و بالتالي تق�سيرها في �لقيام بو�جباتها. 

للنظام �لاأ�سا�سي لمحكمة  �لناب�س  �لقلب  �لذي هو بمثابة   )17 ”�لتكامل“ )�لف�سل  و هذ� هو ما يعرف بمبد�أ 

�لجنايات �لدولية. و من هنا لا يمكن �لقول باأن �لمغرب �سيتنازل عن �سيادته ما د�م �لاخت�سا�س �لوطني هو 

�لاأ�سل و �خت�سا�س �لمحكمة هو بمثابة �لا�ستثناء. و عليه و باعتماد �سيء من �لمرونة �لمحمودة، جاز �عتبار 

�أن تدخل �لمحكمة لن يعدو �أن يكون �سوى نوع من ”�لتعاون �لق�سائي“، خا�سة و �أن �سفة �لع�سوية في 

�لمحكمة هي في حد ذ�تها �أحد �أ�سمى تمظهر�ت ممار�سة �ل�سيادة على �عتبار �أن �لدولة �لطرف هي ع�سو 

متحكم في ت�سيير �لمحكمة عبر �لقر�ر�ت �لمنتخبة في �لجمعية �لعمومية للدول �لاأع�ساء. و بالتالي جاز �عتبار 

�لمحكمة كامتد�د لل�سيادة �لوطنية بل و ” جزء� من �لقانون �لوطني“41 و لي�س كهيئة �أجنبية تنازع �لدولة في 

�سيادتها و تخرقها. 

37   Siham Mengad en Collaboration avec www.libre afrique.org, « Pourquoi le Maroc refuse de ratifier le 
Statut de la CPI», Libération du 29 Mai 2014 : http://www.libe.ma/Pourquoi-le-Maroc-refuse-de-ratifier-
le-statut-de-la-CPI_a50661.html 

38   CPI, « Etats Parties au Statut de Rome » : http://www.icc-cpi.int/fr_menus/asp/states%20pa -
ties/Pages/the%20states%20parties%20to%20the%20rome%20statute.aspx

عمر بندورو و عبد العزيز النويضي, مرجع سابق , ص 7.  39

40  يتساءل البروفسور شريف بسيوني بهذا الصدد بكثير من الاستغراب: » كيف يكون من أهم القيم الإنسانية في العالم حرية 

التجارة و ليس احترام حق الإنسان؟« عمر بندورو و عبد العزيز النويضي, مرجع سابق , ص 41.
http://digital.ahram.org.eg/art 41  إدريس لكريني, »المحكمة الجنائية الدولية. الرهانات و المعوقات«. جريدة الأهرام, 01 أبريل 2009, -

cles.aspx?Serial=96056&eid=2130
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2- عائق الحصانات:
 يكر�س نظام روما مبد�أي �لم�سوؤولية �ل�سخ�سية و ت�ساوي مرتكبي �لجر�ئم �أمام �لقانون دون �عتبار ل�سفتهم 

�لر�سمية �أو �لح�سانة �لتي قد يتمتعون بها )�لف�سل 27(، مما يتعار�س مبدئيا مع ح�سانة �لملك وفق �لف�سل 

46 من �لد�ستور �لمغربي ل�سنة 2011 و ح�سانة �أع�ساء �لبرلمان وفق �لف�سل 64 من نف�س �لد�ستور. و كذ� 
ح�سانة بع�س �لع�سكريين كما تمتعهم بها �لمادة �ل�سابعة من �لقانون رقم 12-01.

و على �عتبار �أن �لح�سانة �لممنوحة هي بالاأ�سل مقيدة بهدف، وهو ت�سهيل �لقيام بالمهام من �أجل �ل�سالح 

�لعام، فلا يمكن ��ست�ساغة �أن تندرج جر�ئم و �نتهاكات حقوق �لاإن�سان �سمن هاته �لمهام و بالتالي �أن ت�سملها 

�لح�سانة حين �رتكابها. و قد و�جهت عدة دول )هي من�سمة �لاآن للمحكمة( م�سكلة تعار�س ت�شريعاتها 

�لوطنية �لمانحة لح�سانة مطلقة لرئي�س �لدولة مع مقت�سيات معاهدة روما �لتي لا تعتد بها، و لم تقف عند 

هذ� �لعائق بل تجاوزته لاإدخال تعديلات قانونية في �سياق �لملائمة، بل و �أحيانا تجاوز حتى م�ساألة �لملائمة 

بالا�ستغناء عنها دونما �لاعتر�ف بالحاجة لها، و لنا في جر�أة موقف ملك �لاأردن خير مثال، حيث �أعلن 

�لق�سائية و رفع �لح�سانة  �أنه لا يخ�سى �لملاحقة  غد�ة �لم�سادقة عن عدم �لحاجة لاأي تعديل د�ستوري و 

لا�ستحالة �إقد�مه على جر�ئم وح�سية من قبيل �لمن�سو�س عليها في نظام روما.42 

3- عائق العفو:
 تمنع �لمادة 110 من نظام روما �لدول �لتي �ستنفذ فيها �لاأحكام �ل�سادرة عن �لمحكمة �لجنائية �لدولية من 

منح �لعفو للاأ�سخا�س �لمد�نين، كما تحتفظ للمحكمة وحدها حق �لقر�ر بخ�سو�س تخفيف �لعقوبة، �ل�سيء 

�لذي يتناق�س مع �لف�سل 59 من �لد�ستور �لمغربي �لذي يمنح للملك حق �لعفو في جميع مر�حل �لم�سطرة )بما 

فيها بعد �إ�سد�ر �لحكم( بل و حتى قبل تحريك �لدعوى �لعمومية.

 دونما محاولة �إلغاء حق �لعفو، �إلا �أنه وجب عدم تركه على �إطلاقه و �لعمل على ��ستثناء بع�س �لجر�ئم 

منه، و هو �أمر بديهي حيث كيف لعفو �أن يطال جر�ئم ب�سعة من قبيل �لمن�سو�س عليها في نظام روما؟ 

زيادة على ذلك فالعفو �لم�ستثنى في ن�س �لنظام هو �لعفو عن �لعقوبة و لي�س �لعفو عن �لجريمة �لذي ي�سدر 

�لمحكمة  �خت�سا�س  �لجر�ئم محور  �أن  �عتبار  هذ� على  �لاإجر�مي،  �لجريمة من طابعها  يجرد  و  بقانون 

�لجنائية �لدولية ي�ستحيل منطقا و بد�هة تجريدها من �سمتها �لاإجر�مية �لاأ�سيلة بو��سطة ن�س قانون. 

4- عائق التقادم:
 في حين ين�س �لف�سل 29 من �لنظام �لاأ�سا�سي للمحكمة على عدم �سقوط �لجر�ئم تحت طائلة �لتقادم ب�سكل 

ينجو به �لمجرم من �لعقاب، يكر�س �لقانون �لجنائي �لمغربي مبد�أ �لتقادم وفق ف�سله 54. و لما كان للتقادم 

ف�سائل لا ينكرها �لعاقل في تخفيف �لعبء عن �لمحاكم �لوطنية، لا يقبل عقل و لا منطق �أو حتى �سمير �أن 

يطال �لتقادم جر�ئم دولية ذ�ت فظاعة منقطعة �لنظير من قبيل جر�ئم �لحرب و �لجر�ئم �سد �لاإن�سانية و 

جر�ئم �لاإبادة �لجماعية لما فيها من �عتد�ء على قيمتين محوريتين يحميهما �لقانون �لدولي و ينذر جهوده في 

�سبيل تقويتهما : حقوق �لاإن�سان و �لاأمن و �ل�سلم �لدوليين. و عدى عن ذلك فعدم تقادم �لجر�ئم �لدولية 

هو عرف دولي عريق و قائم بذ�ته قبل �أن تاأتي معاهدة روما لتر�سخه )و هي تحدد �سقفه �لزمني �بتد�ء من 

2002، تاريخ بدء عملها(، و �لعرف لوحده ملزم للدول حتى دونما �أن يدون في ن�س مكتوب، و عليه 
فالمغرب مطالب بحكم �لعرف �ل�سالف �لذكر و �لتز�مه �لدولي ب�سكل عام في مجال حقوق �لاإن�سان وتبعا 

42  أحمد صبوح الحاج سليمان, »المحكمة الجنائية الدولية و الدول العربية (لبنان – المغرب – اليمن – قطر – مصر). العواقب 

 AMEL ,»الدستورية و القانونية و السياسية أمام مصادقة هذه الدول على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية
House for Human Rights)), بيروت, 2011. ص 31.
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لذلك �شرورة تفعيل مقت�سيات �لد�ستور �لاأخير �لموؤ�سلة لها ب�سكل و��سح43 باإدر�ج ��ستثناء�ت على قاعدة 

�لتقادم و بالتالي تعديل �لت�شريع �لجنائي.

5- عدم تنصيص نظام روما على عقوبة الإعدام:
طبقا لمقت�سيات �لف�سل 77 من نظام روما، تعتبر عقوبة �لحب�س �لنافذة لمدة 30 �سنة وفي حالات �لخطورة 

�لق�سوى �ل�سجن �لموؤبد هي �أق�سى عقوبات قد ينالها �لمجرمون �لمتابعون دوليا من طرف �لمحكمة �لتي لا 

عقوبتي  على  ين�س  �لذي   )16 )�لف�سل  �لمغربي  �لجنائي  �لقانون  عك�س  �لاإعد�م،  بعقوبة  بالتالي  تعترف 

�لحب�س و �لاإعد�م معا. 

 غير �أن �لدفع بتعار�س �لت�شريع �لوطني مع �لنظام �لاأ�سا�سي لمحكمة لاهاي في م�ساألة عقوبة �لاإعد�م من 

 20 )�لف�سل  هذ�  �لاأ�سا�سي  �لنظام  نف�س  ماد�م  به،  قطعا  �لا�ستعانة  �لم�سادقة لا يمكن  �إمكانية  ��ستبعاد  �أجل 

تحديد�( لا يمنع �لدول �لاأع�ساء بتاتا من تطبيق هاته �لعقوبة ما �إذ� بادرت بمحاكمة �لمجرمين �أمام هيئتها 

�لوطنية طبقا لمبد�أ �لتكامل دونما �لحاجة لتدخل �لمحكمة.

IV - تطبيق الخيار:
�لر�سمية لعدم �لم�سادقة على نظام روما ق�سد �لان�سمام �لر�سمي  ��ستعر��س حجج و دفوع �لجهات  بعد 

�لعدل  �لم�سادقة و وز�رة  ننا�سد رئا�سة �لحكومة بمبا�شرة خطوة  �لرد عليها،  �لدولية و  لمحكمة �لجنايات 

باإدخال �لتعديلات �للازمة في ن�س �لقانون �لجنائي، ق�سد �إدر�ج تعريف �لجر�ئم �لمن�سو�س عليها في نظام 

روما مع �لاإ�سارة لرفع �لح�سانة عن مرتكبيها و مبد�أ عدم �إمكانية �لعفو فيما يخ�سها، و ��ستغلال �لظرفية 

�لر�هنة خا�سة و �أن �لقانون �لجنائي هو مو�سع نقا�س في �لوقت �لحالي بعد �أن طرحت �لوز�رة م�سودة 

م�شروع جديد، فيكون حري بها �نتهاز هذ� �لظرف لت�سمين �لقانون �لجديد ما يلاءم نظام روما.

هذ� �إن �رتاأت �لدولة �نتهاج �سبيل �لتعديلات �لت�شريعية و هي مخيرة في هذ� �ل�سدد بتاأجيلها �أو حتى �لا�ستغناء 

عنها فيما يخ�س �لتعديل �لد�ستوري �قتد�ء ببلجيكا �أو بالاأردن �لذي يعتبر نظامها �ل�سيا�سي قريبا جد� من 

�لنظام �ل�سيا�سي �لمغربي44، و �لاكتفاء بتف�سير �لاأحكام �لد�ستورية بما يتلاءم مع نظام روما توفير� للاأعباء 

�لناتجة عن تعديل �لد�ستور و ما قد يت�سبب به من تاأخير في �لم�سادقة45، �أما عن ت�سمين �لجر�ئم �لدولية في 

�لقانون �لجنائي عملا بمبد�أ �أنه لا جريمة �أو عقوبة دون ن�س، فهو لي�س �شرطا �أوليا للم�سادقة و يمكن �أن 

يتلوها لاحقا.

�لر�سمية بمكافحة �لاإفلات من  �إلز�م �لجهات  �لمتو��سع، �لم�سادقة تكفي لوحدها حاليا في  فح�سب �عتقادنا 

�لعقاب ب�سكل �أكثر جدية، عندما ت�سع هذه �لاأخيرة ن�سب �أعينها �إمكانية �سحب �لاخت�سا�س منها مقابل �أن 

تنعقد لمحكمة لاهاي �سلاحية �لتدخل كملاذ �أخير من �أجل جلب �لعد�لة عند ��ستحقاقها. و هذه �لاأخيرة قطعا 

لن تجلب بو��سطة �سن �لمزيد من �لت�شريعات و �إنما �لانتقال �إلى �إجر�ء�ت عملية عن طريق خلق �إمكانية 

�لق�سائية  �لاأجهزة  فمن طرف  مبا�شرة  �لدولية  �لمحكمة  يكن من طرف  �إن لم  �لجر�ئم،  لمحاكمة مرتكبي 

�لوطنية محفزة و �أكثر م�سوؤولية بعد �لقيام بخطوة �لان�سمام.

ب  تعباأ  لا  �لقانون  دولة  �إلى  �لو�سول  في  �سادقة  رغبة  و  دينامية  لها  �لتي  �لدول  �أن  �لقول  خلا�سة  و 

أنظر الملاحق (الباب الثاني من الدستور المغربي حول الحقوق و الحريات الأساسية).  43

عمر بندورو و عبد العزيز النويضي, مرجع سابق , ص 15.  44

45  وإن كان لابد من تعديل دستوري, ففقرة صغيرة تضاف إلى ديباجة الدستور تكفي لاعتراف المغرب باختصاصات المحكمة 

الجنائية الدولية كما جاءت في معاهدة روما. 
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�لعر�قيل �لتي قد تعتر�س م�سادقتها على �لنظام �لاأ�سا�سي للمحكمة �لجنائية �لدولية، و هي عر�قيل تطرح 

فقط على م�ستوى �لملائمة و لا تتعدى �أن تكون مجرد م�سائل تقنية يمكن معالجتها.

V – الملاحق:
Qƒà°SO øe ÊÉãdG ÜÉÑdG 2011 حول الحريات والحقوق الأ�سا�سية

الف�سل 19

يتمتع �لرجل و�لمر�أة، على قدم �لم�ساو�ة، بالحقوق و�لحريات �لمدنية و�ل�سيا�سية و�لاقت�سادية و�لاجتماعية و�لثقافية  – 
و�لبيئية، �لو�ردة في هذ� �لباب من �لد�ستور، وفي مقت�سياته �لاأخرى، وكذ� في �لاتفاقيات و�لمو�ثيق �لدولية، كما 

�سادق عليها �لمغرب، وكل ذلك في نطاق �أحكام �لد�ستور وثو�بت �لمملكة وقو�نينها.

ت�سعى �لدولة �إلى تحقيق مبد�أ �لمنا�سفة بين �لرجال و�لن�ساء. – 

وتُحدث لهذه �لغاية، هيئة للمنا�سفة ومكافحة كل �أ�سكال �لتمييز. – 

الف�سل 20

�لحق في �لحياة هو �أول �لحقوق لكل �إن�سان. ويحمي �لقانون هذ� �لحق. – 

الف�سل 21

لكل فرد �لحق في �سلامة �سخ�سه و�أقربائه، وحماية ممتلكاته. – 

ت�سمن �ل�سلطات �لعمومية �سلامة �ل�سكان، و�سلامة �لتر�ب �لوطني، في �إطار �حتر�م �لحريات و�لحقوق �لاأ�سا�سية  – 
�لمكفولة للجميع.

الف�سل 22

لا يجوز �لم�س بال�سلامة �لج�سدية �أو �لمعنوية لاأي �سخ�س، في �أي ظرف، ومن قبل �أي جهة كانت، خا�سة �أو عامة. – 

لا يجوز لاأحد �أن يعامل �لغير، تحت �أي ذريعة، معاملة قا�سية �أو لا �إن�سانية �أو مهينة �أو حاطة بالكر�مة �لاإن�سانية. – 

ممار�سة �لتعذيب بكافة �أ�سكاله، ومن قبل �أي �أحد، جريمة يعاقب عليها �لقانون. – 

الف�سل 23

لا يجوز �إلقاء �لقب�س على �أي �سخ�س �أو �عتقاله �أو متابعته �أو �إد�نته، �إلا في �لحالات وطبقا للاإجر�ء�ت �لتي ين�س  – 
عليها �لقانون.

�لاعتقال �لتع�سفي �أو �ل�شري و�لاختفاء �لق�شري، من �أخطر �لجر�ئم، وتعر�س مقترفيها لاأق�سى �لعقوبات. – 

يجب �إخبار كل �سخ�س تم �عتقاله، على �لفور وبكيفية يفهمها، بدو�عي �عتقاله وبحقوقه، ومن بينها حقه في �لتز�م  – 
�ل�سمت. ويحق له �لا�ستفادة، في �أقرب وقت ممكن، من م�ساعدة قانونية، ومن �إمكانية �لات�سال باأقربائه، طبقا 

للقانون.

قرينة �لبر�ءة و�لحق في محاكمة عادلة م�سمونان. – 

يتمتع كل �سخ�س معتقل بحقوق �أ�سا�سية، وبظروف �عتقال �إن�سانية. ويمكنه �أن ي�ستفيد من بر�مج للتكوين و�إعادة  – 
�لاإدماج.

يُحظَر كل تحري�س على �لعن�شرية �أو �لكر�هية �أو �لعنف. – 

يُعاقب �لقانون على جريمة �لاإبادة وغيرها من �لجر�ئم �سد �لاإن�سانية، وجر�ئم �لحرب، وكافة �لانتهاكات �لج�سيمة  – 
و�لممنهجة لحقوق �لاإن�سان.

الف�سل 24

لكل �سخ�س �لحق في حماية حياته �لخا�سة. – 
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لا تنتهك حرمة �لمنزل. ولا يمكن �لقيام باأي تفتي�س �إلا وفق �ل�شروط و�لاإجر�ء�ت �لتي ين�س عليها �لقانون. – 

لا تنتهك �شرية �لات�سالات �ل�سخ�سية، كيفما كان �سكلها. ولا يمكن �لترخي�س بالاإطلاع على م�سمونها �أو ن�شرها،  – 
كلا �أو بع�سا، �أو با�ستعمالها �سد �أي كان، �إلا باأمر ق�سائي، ووفق �ل�شروط و�لكيفيات �لتي ين�س عليها �لقانون.

حرية �لتنقل عبر �لتر�ب �لوطني و�لا�ستقر�ر فيه، و�لخروج منه، و�لعودة �إليه، م�سمونة للجميع وفق �لقانون. – 

الف�سل 25

حرية �لفكر و�لر�أي و�لتعبير مكفولة بكل �أ�سكالها. – 

حرية �لاإبد�ع و�لن�شر و�لعر�س في مجالات �لاأدب و�لفن و�لبحث �لعلمي و�لتقني م�سمونة. – 

الف�سل 26

تُدعم �ل�سلطات �لعمومية بالو�سائل �لملائمة، تنمية �لاإبد�ع �لثقافي و�لفني، و�لبحث �لعلمي و�لتقني و�لنهو�س  – 
بالريا�سة. كما ت�سعى لتطوير تلك �لمجالات وتنظيمها، بكيفية م�ستقلة، وعلى �أ�س�س ديمقر�طية ومهنية م�سبوطة.

الف�سل 27

للمو�طنات و�لمو�طنين حق �لح�سول على �لمعلومات، �لموجودة في حوزة �لاإد�رة �لعمومية، و�لموؤ�س�سات  – 
�لمنتخبة، و�لهيئات �لمكلفة بمهام �لمرفق �لعام.

لا يمكن تقييد �لحق في �لمعلومة �إلا بمقت�سى �لقانون، بهدف حماية كل ما يتعلق بالدفاع �لوطني، وحماية �أمن �لدولة  – 
�لد�خلي و�لخارجي، و�لحياة �لخا�سة للاأفر�د، وكذ� �لوقاية من �لم�س بالحريات و�لحقوق �لاأ�سا�سية �لمن�سو�س عليها 

في هذ� �لد�ستور، وحماية م�سادر �لمعلومات و�لمجالات �لتي يحددها �لقانون بدقة.

الف�سل 28

حرية �ل�سحافة م�سمونة، ولا يمكن تقييدها باأي �سكل من �أ�سكال �لرقابة �لقبلية. – 

للجميع �لحق في �لتعبير، ون�شر �لاأخبار و�لاأفكار و�لاآر�ء، بكل حرية، ومن غير قيد، عد� ما ين�س عليه �لقانون  – 
�شر�حة.

ت�سجع �ل�سلطات �لعمومية على تنظيم قطاع �ل�سحافة، بكيفية م�ستقلة، وعلى �أ�س�س ديمقر�طية، وعلى و�سع �لقو�عد  – 
�لقانونية و�لاأخلاقية �لمتعلقة به.

يحدد �لقانون قو�عد تنظيم و�سائل �لاإعلام �لعمومية ومر�قبتها. وي�سمن �لا�ستفادة من هذه �لو�سائل، مع �حتر�م  – 
�لتعددية �للغوية و�لثقافية و�ل�سيا�سية للمجتمع �لمغربي.

وت�سهر �لهيئة �لعليا للات�سال �ل�سمعي �لب�شري على �حتر�م هذه �لتعددية، وفق �أحكام �لف�سل165 – من هذ� �لد�ستور.

الف�سل 29

حريات �لاجتماع و�لتجمهر و�لتظاهر �ل�سلمي، وتاأ�سي�س �لجمعيات، و�لانتماء �لنقابي و�ل�سيا�سي م�سمونة. ويحدد  – 
�لقانون �شروط ممار�سة هذه �لحريات.

حق �لاإ�شر�ب م�سمون. ويحدد قانون تنظيمي �شروط وكيفيات ممار�سته. – 

الف�سل 30

لكل مو�طنة و مو�طن، �لحق في �لت�سويت، وفي �لتر�سح للانتخابات، �شرط بلوغ �سن �لر�سد �لقانونية، و�لتمتع  – 
بالحقوق �لمدنية و�ل�سيا�سية. وين�س �لقانون على مقت�سيات من �ساأنها ت�سجيع تكافوؤ �لفر�س بين �لن�ساء و�لرجال في 

ولوج �لوظائف �لانتخابية.

�لت�سويت حق �سخ�سي وو�جب وطني. – 

يتمتع �لاأجانب بالحريات �لاأ�سا�سية �لمعترف بها للمو�طنات و�لمو�طنين �لمغاربة، وفق �لقانون. – 

ويمكن للاأجانب �لمقيمين بالمغرب �لم�ساركة في �لانتخابات �لمحلية، بمقت�سى �لقانون �أو تطبيقا لاتفاقيات دولية �أو  – 
ممار�سات �لمعاملة بالمثل.
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يحدد �لقانون �شروط ت�سليم �لاأ�سخا�س �لمتابعين �أو �لمد�نين لدول �أجنبية، وكذ� �شروط منح حق �للجوء. – 

الف�سل 31

تعمل �لدولة و�لموؤ�س�سات �لعمومية و�لجماعات �لتر�بية، على تعبئة كل �لو�سائل �لمتاحة، لتي�سير �أ�سباب ��ستفادة  – 
�لمو�طنات و�لمو�طنين، على قدم �لم�ساو�ة، من �لحق في:

�لعلاج و�لعناية �ل�سحية؛ – 
�لحماية �لاجتماعية و�لتغطية �ل�سحية، و�لت�سامن �لتعا�سدي �أو �لمنظم من لدن �لدولة؛ – 

�لح�سول على تعليم ع�شري مي�شر �لولوج وذي جودة؛ – 
�لتن�سئة على �لت�سبث بالهوية �لمغربية، و�لثو�بت �لوطنية �لر��سخة؛ – 

�لتكوين �لمهني و�لا�ستفادة من �لتربية �لبدنية و�لفنية؛ – 
�ل�سكن �للائق؛ – 

�ل�سغل و�لدعم من طرف �ل�سلطات �لعمومية في �لبحث عن من�سب �سغل، �أو في �لت�سغيل �لذ�تي؛ – 
ولوج �لوظائف �لعمومية ح�سب �لا�ستحقاق؛ – 

�لح�سول على �لماء و�لعي�س في بيئة �سليمة؛ – 
�لتنمية �لم�ستد�مة. – 

الف�سل 32

�لاأ�شرة �لقائمة على علاقة �لزو�ج �ل�شرعي هي �لخلية �لاأ�سا�سية للمجتمع. – 

تعمل �لدولة على �سمان �لحماية �لحقوقية و�لاجتماعية و�لاقت�سادية للاأ�شرة، بمقت�سى �لقانون، بما ي�سمن وحدتها  – 
و��ستقر�رها و�لمحافظة عليها.

ت�سعى �لدولة لتوفير �لحماية �لقانونية، و�لاعتبار �لاجتماعي و�لمعنوي لجميع �لاأطفال، بكيفية مت�ساوية، ب�شرف  – 
�لنظر عن و�سعيتهم �لعائلية.

�لتعليم �لاأ�سا�سي حق للطفل وو�جب على �لاأ�شرة و�لدولة. – 

يحدث مجل�س ��ست�ساري للاأ�شرة و�لطفولة. – 

الف�سل 33

على �ل�سلطات �لعمومية �تخاذ �لتد�بير �لملائمة لتحقيق ما يلي: – 
تو�سيع وتعميم م�ساركة �ل�سباب في �لتنمية �لاجتماعية و�لاقت�سادية و�لثقافية و�ل�سيا�سية للبلاد؛ – 

م�ساعدة �ل�سباب على �لاندماج في �لحياة �لن�سيطة و�لجمعوية، وتقديم �لم�ساعدة لاأولئك �لذين تعتر�سهم �سعوبة  – 
في �لتكيف �لمدر�سي �أو �لاجتماعي �أو �لمهني؛

تي�سير ولوج �ل�سباب للثقافة و�لعلم و�لتكنولوجيا، و�لفن و�لريا�سة و�لاأن�سطة �لترفيهية، مع توفير �لظروف  – 
�لمو�تية لتفتق طاقاتهم �لخلاقة و�لاإبد�عية في كل هذه �لمجالات.

يُحدث مجل�س ��ست�ساري لل�سباب و�لعمل �لجمعوي، من �أجل تحقيق هذه �لاأهد�ف. – 

الف�سل 34

تقوم �ل�سلطات �لعمومية بو�سع وتفعيل �سيا�سات موجهة �إلى �لاأ�سخا�س و�لفئات من ذوي �لاحتياجات �لخا�سة.  – 
ولهذ� �لغر�س، ت�سهر خ�سو�سا على ما يلي:

معالجة �لاأو�ساع �له�سة لفئات من �لن�ساء و�لاأمهات، وللاأطفال و�لاأ�سخا�س �لم�سنين و�لوقاية منها؛ – 
�إعادة تاأهيل �لاأ�سخا�س �لذين يعانون من �إعاقة ج�سدية، �أو ح�سية حركية، �أو عقلية، و�إدماجهم في �لحياة  – 

�لاجتماعية و�لمدنية، وتي�سير تمتعهم بالحقوق و�لحريات �لمعترف بها للجميع.

الف�سل 35

ي�سمن �لقانون حق �لملكية. – 
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ويمكن �لحد من نطاقها وممار�ستها بموجب �لقانون، �إذ� �قت�ست ذلك متطلبات �لتنمية �لاقت�سادية و�لاجتماعية  – 
للبلاد. ولا يمكن نزع �لملكية �إلا في �لحالات ووفق �لاإجر�ء�ت �لتي ين�س عليها �لقانون.

ت�سمن �لدولة حرية �لمبادرة و�لمقاولة، و�لتناف�س �لحر. كما تعمل على تحقيق تنمية ب�شرية م�ستد�مة، من �ساأنها تعزيز  – 
�لعد�لة �لاجتماعية، و�لحفاظ على �لثرو�ت �لطبيعية �لوطنية، وعلى حقوق �لاأجيال �لقادمة.

تسهر الدولة على ضمان تكافؤ الفرص للجميع، والرعاية الخاصة للفئات الاجتماعية الأقل حظا. ––
الف�سل 36

يعاقب القانون على المخالفات المتعلقة بحالات تنازع المصالح، وعلى استغلال التسريبات المخلة بالتنافس النزيه،  ––
وكل مخالفة ذات طابع مالي.

على السلطات العمومية الوقاية، طبقا للقانون، من كل أشكال الانحراف المرتبطة بنشاط الإدارات والهيئات العمومية،  ––
وباستعمال الأموال الموجودة تحت تصرفها، وبإبرام الصفقات العمومية وتدبيرها، والزجر عن هذه الانحرافات.

يعاقب القانون على الشطط في استغلال مواقع النفوذ والامتياز، ووضعيات الاحتكار والهيمنة، وباقي الممارسات  ––
المخالفة لمبادئ المنافسة الحرة والمشروعة في العلاقات الاقتصادية.

تحدث هيئة وطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها. ––
الف�سل 37

على جميع المواطنات والمواطنين احترام الدستور والتقيد بالقانون. ويتعين عليهم ممارسة الحقوق والحريات التي  ––
يكفلها الدستور بروح المسؤولية والمواطنة الملتزمة، التي تتلازم فيها ممارسة الحقوق بالنهوض بأداء الواجبات.

الف�سل 38

يُساهم كل المواطنات والمواطنين في الدفاع عن الوطن ووحدته الترابية تجاه أي عدوان أو تهديد. ––
الف�سل 39

على الجميع أن يتحمل، كل على قدر استطاعته، التكاليف العمومية، التي للقانون وحده إحداثها وتوزيعها، وفق  ––
الإجراءات المنصوص عليها في هذا الدستور.

الف�سل 40

على الجميع أن يتحمل، بصفة تضامنية، وبشكل يتناسب مع الوسائل التي يتوفرون عليها، التكاليف التي تتطلبها تنمية  ––
البلاد، وكذا تلك الناتجة عن الأعباء الناجمة عن الآفات والكوارث الطبيعية التي تصيب البلاد.
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