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الحل لمشكلة العجز المزدوج في كهرباء لبنان 
بكلفة »صفر دولار«.

د. باتريك المارديني1 )لبنان(.

الملخص التنفيذي
�لدولة  %50 من عجز خزينة  ي�سكل  مالي  )1( عجز  �لكهرباء:  قطاع  لبنان من عجز مزدوج في  يعاني 

وبذلك تكون م�سوؤلية �لكهرباء كبيرة في تفاقم �لدين �لعام �لذي تبلغ ن�سبته %148 من �لناتج �لقومي، و)2( 

عجز في �لتغذية �لكهربائية ي�سل �إلى 18 �ساعة �إنقطاع يومياً في بع�س �لمناطق، ما دفع �إلى �لاإعتماد على 

كهرباء بديلة تكبد �لمو�طن و�لقطاعات �لمنتجة كلفة باهظة. تبين هذه �لورقة �أن �أ�سباب م�ساكل �لقطاع هي 

�لتالية: 

دعم �لحكومة ل�سعر �لكهرباء )�لبيع باأقل من ن�سف �سعر �لكلفة(  – 
�حتكار موؤ�س�سة كهرباء لبنان �إنتاج ونقل وتوزيع �لطاقة �لكهربائية وجباية �لفو�تير – 
�إحتكار �شركات �لاإمتياز ومقدمي �لخدمات �لتوزيع و�ل�سيانة و�لجباية في مناطقهم – 

هدر %45 – من �لكهرباء �لمنتجة

�لاتكال على محا�سبة �لقطاع �لعام بدل من محا�سبة �ل�سوق – 
�لمتعلقة  �لبنود  �إلغاء  و   – 10/7/1964 تاريخ   16878 رقم  �لقانون  تعديل  �أن  �لورقة  هذه  تظهر  كما 

يوؤمن  بنف�سهم  ��سعارهم  �لقطاع تحديد  فاعلي  و�ل�سماح لجميع  لبنان  لموؤ�س�سة كهرباء  �لاإحتكار  بمنح 

زيادة �لانتاج وتخفي�س �لكلفة وتح�سين �لنوعية وتحويل عجز �لقطاع �إلى فائ�س وكل ذلك بدون 

�أي تكلفة. 

1- العجز المزدوج في كهرباء لبنان
تعد م�سكلة �لكهرباء �ليوم �لعائق �لاأ�سا�سي �أمام �لتقدم �لاإقت�سادي و�لاإجتماعي في لبنان، فبح�سب �سندوق 

و�حدً�  لبنان  يجعل  ما  �لقومي  �لناتج  من   148% لبنان  في  �لعام  �لدين  ن�سبة  تبلغ   ،)2010( �لدولي  �لنقد 

1  اتوجه بالشكر إلى تلامذتي : رشا خياط، محمد العكاوي وعبدالله الجسرعلى مساعدتي بجمع البيانات والتقارير و إجراء 
المقابلات.

كما اتوجه بالشكر للدكتور شربل باسيل الذي كان له الفضل الأكبر في تأمين المقابلات.
تقع مسؤلية أي خطأ يرد في هذا التقرير على عاتقي وحدي.

هذا النص يعبر عن رأيي الشخصي ولا يلزم جامعة البلمند أو أي من الأشخاص أو المؤسسات الواردة اسماؤهم.
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من �أكثر �لبلد�ن مديونية في �لعالم. يعود �سبب هذ� �لدين �إلى تر�كم �لعجز في ميز�نية �لدولة و�لذي يبلغ 

%11.9 من �لناتج �لقومي. تغطي خزينة �لدولة �للبنانية �لخ�سارة �ل�سنوية لموؤ�س�سة كهرباء لبنان �لتي بلغت 
عجز  مجمل  من   50% حو�لي  لبنان  لكهرباء  �لمالي  �لعجز  ي�سكل  وبذلك   .2014 �سنة  دولار  مليار   2.5

�لخزينة �للبنانية. 

بالاإ�سافة �إلى �لعجز �لمالي، يبلغ عدد �ساعات �لتقنين )�أي قطع �لكهرباء( من 12 �لى 18 �ساعة يومياً في 

�لمنتجة  �لقطاعات  يكبد  �لتغذية  �لعجز في  �أكثر في بيروت. هذ�  �أو  �ساعات  �لمناطق، وحو�لي �ل3  بع�س 

خ�سار�ت فادحة من �سناعة و زر�عة و�سياحة، �إذ �أنه يتوجب على �لموؤ�س�سات �إيجاد بديل غالباً ما يكلف 

�أ�سعاف �لتعرفة �لعادية. بح�سب زيد�ن )2014(، تقدر �لزيادة على فاتورة �لكهرباء في �لقطاع �ل�سناعي 

ب400 مليون دولار وتوؤدي �إلى زيادة كلفة �لاإنتاج �لمحلي ب%23 و خ�سارة �لقطاع نحو 30 �لف وظيفة. 

�لخدمات  بقطاع  �أو  �لري  �أجل  من  بكثافة  �لكهرباء  ي�ستهلك  �لذي  �لزر�عة  بقطاع  �أف�سل  لي�س  و�لو�سع 

�لذي يحتاج لاإنارة وتكييف وتدفئة. و�أخيرً� يدفع �لمو�طن �للبناني �ليوم فاتورتي كهرباء: فاتورة �لدولة 

وفاتورة �لاإ�ستر�ك بكلفة عالية )حو�لي $150 �سهرياً( ولقاء خدمة مزرية.

لكل  �أن  وبخا�سة  منف�سلتين،  كم�سكلتين  �لتغذية(  في  و�لعجز  �لمالي  )�لعجز  �لمزدوج  �لعجز  مقاربة  يمكن 

م�سكلة حلها �لمنف�سل. �لعجز �لمالي يعالج برفع �سيا�سة �لدعم عن �لكهرباء، و�لعجز في �لتغذية يعالج من 

خلال �إنهاء �إحتكار موؤ�س�سة كهرباء لبنان و�ل�سماح لموؤ�س�سات �لقطاع �لخا�س توليد �لطاقة �لكهربائية. لكن 

رفع �لدعم من دون فتح �ل�سوق للمناف�سة يوؤدي �إلى �إرتفاع كبير بالت�سعيرة لقاء خدمة مزرية ما يمكن �أن 

ي�سكل �إنتحار �سيا�سي لاأي جهة تدعم هكذ� م�شروع. كما �أن فتح �ل�سوق للمناف�سة من دون تحرير �لت�سعيرة 

يوؤدي �إلى: �إما منع دخول �أي م�ستثمر �إلى �لقطاع �إذ �أن �أحدً� لن ير�سى بيع �إنتاجه باأقل من �سعر �لكلفة، 

�أو �إلى تفاقم در�ماتيكي في �لعجز �لمادي �إذ� ما قررت �لدولة �لتعوي�س عن خ�سائر تلك �لموؤ�س�سات. تبين 

هذه �لورقة �أن م�سكلة �لعجز �لمزدوج في كهرباء لبنان تحتاج �إلى حل مزدوج يقت�سي وقف �سيا�سة �لدعم 

وفتح �ل�سوق للمناف�سة. 

2.  هيكلية قطاع الكهرباء في لبنان 
1.2 مؤسسة كهرباء لبنان

 تحتكر موؤ�س�سة كهرباء لبنان �إنتاج ونقل وتوزيع �لطاقة �لكهربائية وجباية �لفو�تير على جميع �لاأر��سي 

�للبنانية تحت �إ�شر�ف وز�رة �لطاقة و�لمياه وذلك �إ�ستنادً� �إلى �لقانون رقم 16878 تاريخ 10/7/1964. 

ي�سمح لبع�س �لاأطر�ف �لاأخرى توليد �لكهرباء مثل �لم�سلحة �لوطنية لنهر �لليطاني، م�سلحة مياه بيروت، 

�لفينيقية لقو�ت نهر �بر�هيم �لمائية و�لكهربائية، �شركة كهرباء لبنان �ل�سمالي » قادي�سا«، �شركة  �ل�شركة 

كهرباء �لبارد و�شركة �لتر�بة �للبنانية ) فخر �لدين، 2001(. كما ت�ستورد موؤ�س�سة كهرباء لبنان �لطاقة من 

�سورية وتركيا. لكن هذه �لاأطر�ف منخرطة ب�سكل كامل في هيكلية موؤ�س�سة كهرباء لبنان من حيث �لانتاج 

و�لتوزيع. لذلك، في ما يلي، ي�سمل تعبير ”كهرباء لبنان“ موؤ�س�سة كهرباء لبنان و�لجهات �لمذكورة �أنفاً.

خلال �لحرب �لاأهلية �لتي ع�سفت بلبنان من 1975 �إلى 1990، عجزت كهرباء لبنان عن تاأمين حاجات 

بقطاع  �لدولة  ��ستثمار�ت  ز�دت  �لاأهلي،  �ل�سلم  عودة  بعد  �لكهرباء.  تقنين  �إلى  ولجاأت  �لمحلي  �ل�سوق 

�لكهرباء وبلغت 5 ملايين دولار عام 1989، 30 مليون دولار عام 1990، و350 مليون دولار عام 

�إلى  �لكهرباء حالياً  �لطلب على  يرتفع   .24/7 �لكهربائي  �لتيار  بعودة  �لمالي  �ل�سخ  ي�سمح هذ�  1993. لم 
2800 ميغاو�ت بينما تنتج كهرباء لبنان حو�لي 1600 ميغاو�ت. �أدى هذ� �لفرق �إلى �لتقنين، �أي �إلى قطع 

�لكهرباء يومياً بمعدل 3 �ساعات عن بيروت و 14-12 �ساعة عن بقية �لمناطق.



9

دورة أكاديمية ابن رشد للحرية والديمقراطية التدريبية: السياسات الداعمة للحرية والديمقراطية بالعالم العربي

2.2 المولدات الخاصة و الاشتراك
�أمن  �لتغذية.  في  �لنق�س  وتغطية  حاجاتهم  ت�سيير  �أجل  من  �لبديلة  �لحلول  لاجتر�ح  �لمو�طنون  بادر 

”�لا�ستر�ك« هذ� �لبديل بحيث ي�ستثمر فرد ر�أ�س ماله بمولد كهربائي �سغير بامكانه تاأمين �لتغذية لحي �أو 
%22 على  %70 من �لموطنين على �لا�ستر�ك و  �إثنين وي�سترك معه �لمو�طنون لقاء بدل �سهري. يعتمد 

مولد�ت خا�سة و%7 على مولد م�سترك للمبنى و%1 على مولد�ت تديرها �لبلديات، ويبيع مالكي مولد�ت 

�للاإ�ستر�ك �لطاقة من دون تركيب عد�د�ت على �أ�سا�س تعرفة تقا�س ب“�لاأمبير“ وتتخطى ب8 �أ�سعاف 

�لتعرفة �لمعتمدة من كهرباء لبنان )ر��سد ون�سار 2012 (.

3.2 امتيازات التوزيع الخاصة
جبيل،  زحلة،  وجو�رها:  مناطق  �أربع  باإ�ستثناء  �للبنانية  �لاأر��سي  جميع  لبنان  كهرباء  �إحتكار  ي�سمل 

�لتحتية وتهتم  �لبنية  تن�ساأ  �لتوزيع �شركة محلية  �لمناطق، يتولى  بحمدون، عالي- �سوق �لغرب. في تلك 

بالجباية وبعد �إنتهاء مدة �لامتياز تعود �لمن�ساأت �إلى �لدولة. هذ� ما ح�سل فعلًا مع من�سات �شركة كهرباء 

عاليه �لتي ��ستردتها �لدولة عام 2013 و��سندت �د�رتها �إلى ”لجنة ت�سيير �إمتياز عاليه“. تتولى هذه �ل�شركات 

�شر�ء �لكهرباء من موؤ�س�سات كهرباء لبنان ومن ثم بيعها للمو�طنين. 

4.2 مقدمي الخدمات
�إن %45 من �لطاقة �لمنتجة من كهرباء لبنان تهدر ولا تجبى. �أما ��سباب �لهدر فتتوزع كما يلي: %25 من 

مجمل �لاإنتاج تهدر نتيجة �شرقة �لطاقة و�أخطاء بقر�ءة �لجبات للعد�د�ت، و%3 نتيجة عدم �لجباية، و15% 

نتيجة هدر فني )زيد�ن، 2014(. دفعت كمية �لهدر �لهائلة وز�رة �لطاقة و�لمياه للاإ�ستعانة بالقطاع �لخا�س 

�أو ما ي�سمى ب«مقدمو خدمات �لتوزيع« )Distribution Service Provider-DSP( و�وكلتهم: )1( 

تاأهيل وتجهيز وتو�سيع و�إد�رة �ل�سبكة من �أجل �لحد من �لهدر �لتقني، )2( تركيب عد�د�ت مناطقية لمعرفة 

كمية �لطاقة �لم�ستهلكة من قبل كل منطقة )من �أجل مقارنتها لاحقاً بمجموع �لجباية من تلك �لمنطقة و�سبط 

�ل�شرقة(، )3( وتركيب عد�د�ت �إلكترونية تقر�أ عن بعد )من �أجل �لحد من �أخطاء قر�ءة �لعد�د�ت(، )4( 

�لجباية وخدمة �لزبائن. يبلغ عدد �لDSP ثلاثة وهم �شركة BUS �لتي تغطي �لمنطقة �ل�سمالية، و�شركة

KVA �لتي تغطي بيروت و�لبقاع، و�شركة NEUC �لتي تغطي �لجنوب. 

3. مشاكل قطاع الكهرباء في لبنان
1.3 أسباب العجز المادي: 

2.5 مليار  بلغت  �لتي  لبنان  لموؤ�س�سة كهرباء  �ل�سنوية  �للبنانية �لخ�سارة  �لدولة  �لدعم: تغطي خزينة  �سيا�سة 

دولار �سنة 2014. وبذلك ي�سكل عجز كهرباء لبنان حو�لي %50 من مجمل عجز �لخزينة �للبنانية. �إن 

�سبب �لاإختلال �لمالي لموؤ�س�سة كهرباء لبنان يعود �إلى �سغر حجم �لو�رد�ت مقارنةً بالنفقات ب�سبب �سيا�سة 

دعم �سعر �لكهرباء، �إذ تبيع موؤ�س�سة كهرباء لبنان �لانتاج ب�سعر �أقل من �لكلفة. تتر�وح كلفة �لانتاج ما بين 

200 و300 ليرة لبنانية وتباع للمو�طنين ب�سعر يتر�وح بين 35 و 200 ليرة بح�سب غاية �لاإ�ستهلاك وحجمه 
�أي بن�سبة دعم ت�سل �إلى حو�لي %85 لل�سطر �لاأول .كما تباع لكهرباء زحله ب59 ليرة ولكهرباء جبيل 

وبحمدون وعاليه ب75 ليرة �أي بن�سبة دعم حو�لي %77 لزحلة وحو�لي %70 للثلاثة �لباقية. بالاإ�سافة 

�إلى ذلك، تتعهد كهرباء لبنان بتغطية خ�سائر �لامتياز�ت في حال حدوثها. تجدر �لاإ�سارة �إلى �أن �سيا�سات 

�لدعم تخدم م�سلحة �لغني على ح�ساب �لفقير. �إذ �أن من ي�ستفيد من هذه �ل�سيا�سة هو من ي�ستهلك �لكهرباء 

�أكثر. وبما �أن �لمنازل �لمي�سورة مجهزة باأدو�ت كهربائية متعددة و�إنارة وتكييف، فهذ� ما يجعلها ت�ستهلك 
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�لكهرباء �أكثر وبالتالي ت�ستفيد من �لدعم ب�سكل �أكبر. كما �أن تغطية �لدولة لخ�سائر �شركة �لاإمتياز تخلق 

د�فع للخ�سارة)Perverse Incentive( بحيث تزد�د مدفوعات �لدولة لل�شركات كلما �رتفعت �لخ�سارة. 

بح�سب �لتقدير�ت ينخف�س �سعر �لكيلو�ت �ساعة من 75 ليرة �إلى 63 ليرة لكهرباء جبيل، و45 ليرة لعاليه 

�إذ� ما ح�سمنا ما تقب�سه �ل�شركات من كهرباء لبنان كتعوي�س عن خ�سارتها )وهبة،  و30 ليرة لبحمدون 

 .)2010

�لمر�قبة �لبيروقر�طية: �إن موؤ�س�سة كهرباء لبنان غير قادرة على �لمر�قبة و�لمحا�سبة و�ل�سبط وتهدر 45% 

من �نتاجها. جاء تلزيم مقدمي �لخدمات )DSP( ليعالج هذه �لم�سكلة. لكن �لدولة ق�سمت �ل�سوق �إلى ثلاثة 

�أجز�ء، ومنحت كل DSP �إحتكار في �لجزء �لمكر�س له، ودفعت لل DSP780 مليون دولار من �أجل �لقيام 

بهذه �لمهمة، كما تعهدت بتغطية �أي �عباء �إ�سافية. لكن بقي �ل�سوؤ�ل: من ير�قب عمل هوؤلاء ويحا�سبهم؟ 

 9.7 لقاء  �سنو�ت   4 لبنان لمدة  نيابةً عن موؤ�س�سة كهرباء  �لمر�قبة  �لقيام بمهمة   )Needs(نيدز كلفت �شركة 

مليون دولار. لكن من ير�قب ويحا�سب Needs ؟ �إن عدم قدرة �لبيروقر�طية على �لمحا�سبة قد دفعت 

توكيل �لمهمة �إلى Needs لذ� فاإن �لطلب من �لبيروقر�طية محا�سبة Needs يعيدنا �إلى نقطة �ل�سفر. كما �أن 

�إبقاء �شركة Needs من دون ح�سيب �أو رقيب م�سكلة �أكبر. 

�أدت م�سكلة �لمر�قبة هذه �إلى تدهور �لنوعية وزيادة �لكلفة. فبح�سب وهبي )2013(، �نخف�ست ن�سبة �لجباية 

من %95-%90 �إلى %85، و �إنخف�س عدد محا�شر �لغ�س من 100 مح�شر �أ�سبوعياً �إلى مح�شر و�حد 

كل  مرة  �إلى  بالاأ�سبوع  مرة  من  �ل�سبكة  على  �لتعديات  قمع  وتيرة  وتدنت  �ل�شرقة،  ن�سبة  �إرتفاع  رغم 

�سهرين، وتم تجهيز مكاتب لهذه �ل�شركات بمبلغ 248 مليون دولار)مدفوع من �لخزينة(، و�رتفعت كلفة 

قر�ءة �لعد�د�ت و�لجباية بن�سبة %300 على �لخزينة، و�رتفعت كلفة �لعامود بن�سبة %36، ولم يتم تركيب 

�لعد�د�ت �لمناطقية، �ألخ. 

عادةً، بوجود �سوق طبيعي تناف�سي، لا يوجد حاجة للمر�قبة لاأن �سوء �لخدمة �أو غلاء �لتعرفة يدفع �لمو�طن 

للتخلي عن خدمات هذ� �لDSP و�للجوء �إلى �آخر. هذه �لمحا�سبة �لمبا�شرة من قبل �لم�ستهلك فعالة جدً� وتكافئ 

�ل DSP�لجيد كما تحا�سب �ل�سيئ ما يدفع بالقطاع �إلى �لتقدم �لم�ستمر. لكن �لدولة �رتكبت خطاأين. �لاأول 

هو �أنها منحت �إحتكار DSP و�حد على كل منطقة، ما يجبر �لم�ستهلك على �لر�سوخ ل�سوء �لنوعية وغلاء 

�لتعرفة �إذ �أن �لبديل ممنوعٌ عليه. ينبغي �لاإ�سارة �إلى �أن �لم�ستهلك بهذه �لحالة هي موؤ�س�سة كهرباء لبنان 

�إذ �أنها هي من ي�ستري �لخدمة ويدفع تكلفتها، وبالتالي، فاإعطاء �لاحتكار للDSP و�سع موؤ�س�سة كهرباء 

لبنان بماأزق جديد. �لثاني هو �أنها ف�سلت ما بين متلقي �لخدمة )�لمو�طن( ومن يحا�سب )موؤ�س�سة كهرباء 

لبنان، �أو �شركة Needs �أو �لوز�رة(. �إن تجريد متلقي �لخدمة من �لقدرة على �لمحا�سبة وتوكيل طرف 

بلغت  �أو  �ساأنهم  علا  مهما  فالبيروقر�طيون،  عك�سية.  نتائج  �إلى  يوؤدي  �لمحا�سبة  بهذه  بيروقر�طي  ثالث 

نز�هتهم، لا ي�ستطيعون �لقيام بالمهمة ويحتاجون �إلى وقت وجلد للتدقيق و�لتمحي�س وبر�هين قاطعة قبل 

عن  �متناعه  بمجرد  �ل�سيئ   DSP ويحا�سب  له  �لمقدمة  �لخدمة  ماهية  فيعرف  �لمو�طن  �أما  �لتد�بير.  �إتخاذ 

�إ�ستعمال خدماته ويكافئ �لDSP �لجيد بالاإ�ستعانة به. 

2.3 أسباب العجز في التغذية: 
�لاحتكار�ت: منع �لقانون �للبناني تطور قطاع �لمولد�ت �لخا�سة بال�سكل �لمنا�سب وبقي �إحتكار كهرباء لبنان 

لاإنتاج ونقل وتوزيع �لطاقة �لكهربائية وجباية �لفو�تير م�ستمرً� بالرغم من ف�سلها في تاأمين �لاإحتياجات. 

و�إيقاف  للملاحقة  للقانون وعر�سة  للمو�طن مخالف  �لا�ستر�ك  يوؤمن خدمة  من  �لاإحتكار جعل من  هذ� 

�لعمل ودفع �لغر�مة. �أدى هذ� �لو�سع �لهجين �إلى �إنتقاء عك�سي )Adverse Selection( حيث تم تف�سيل 

�لمولد�ت �لرخي�سة )�لتي تحتاج لر�أ�س مال �سغير( على �لم�سانع �لمكلفة )�لتي تفر�س وجود �إ�ستثمار كبير( 

ب�سب �لمجازفة �لعالية بالقطاع. يعود �سبب هذه �لمجازفة �إلى �أن �لاإنتاج غير �شرعي ويمكن وقفه من قبل 
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�لبد�ئية،  بالمولد�ت  �لكهرباء  �إنتاج  �أي لحظة و�لت�سبب بخ�سارة ر�أ�س �لمال. وطبعاً تفوق كلفة  �لدولة في 

باأ�سو�ط، كلفة �نتاجها بالم�سانع �لمتقدمة. 

�إغر�ق �ل�سوق: يمكن ل�شركات �لامتياز )�أو �أي �شركة �إنتاج للكهرباء( توليد �لكهرباء و�سد �لنق�س �لناجم 

عن تقنين كهرباء لبنان. لكن �لدولة تفر�س عليهم بيع �لكيلو�ت �ساعة بمعدل 127 ليرة فيما كلفة �لاإنتاج 

قرر  �ل�سوق.  باإغر�ق  ي�سمى  ما  هذ�  �لاإنتاج.  �إلى ردعهم عن  يوؤدي عملياً  ما  ليرة  ترتفع ل200-300 

�أ�سحاب �إمتياز�ت �لتوزيع )جبيل و زحلة( �لم�سي قدماً و توليد �لكهرباء وبيع هذه �لكهرباء بال�سعر �لذين 

يرونه منا�سباً )بدل �لاإلتز�م بت�سعيرة كهرباء لبنان( لكنهم ��ستثمرو� بمولد�ت �سغيرة ذ�ت كلفة �إنتاج عالية 

ب�سبب �لمخاطرة �لكبيرة)عد �إلى �لفقرة �ل�سابقة للمزيد من �لتف�سيل(.

4. تفنيد للبدائل المقترحة
1.4 زيادة إستثمار الدولة بكهرباء لبنان

يقترح �لبع�س زيادة ��ستثمار�ت �لدولة بموؤ�س�سة كهرباء لبنان من �أجل بناء م�سانع �إنتاج جديدة وتحديث 

و�سيانة �لم�سانع �لقديمة وملء �ل�سغور. ويذهب هوؤلاء لمناق�سة �لاأمور �لتقنية فيختلفون على نوعية �لم�سانع 

�لمزمع بناوؤها )مائية �أو حر�رية �أو �سم�سية( ويغرقون في نقا�س تقني حول �لاإنتاجية و�لكلفة و�لاأثر �لبيئي. 

ما  �أن  ويغفلون  �لم�ساكل.  بمعالجة  كفيلة  لبنان  كهرباء  موؤ�س�سة  على  �لدولة  �إنفاق  زيادة  �أن  هوؤلاء  يعتقد 

�شرفته �لحكومات �لمتعاقبة على �لقطاع كان خيالياً ولكنه لم ينفع. لقد ف�سلت �سيا�سة �لدولة بتاأمين �لكهرباء 

�إن �سيا�سة مكافاأة �لف�سل بر�سد �لمزيد من  وذلك لا يعود لقلة �لاإ�ستثمار بالقطاع، بل على �لعك�س تماماً، 

ي�سجع  ما  �لقطاع،  هذ�  على  بالاإنفاق  �لمطالبة  تتجدد  بالقطاع  �لف�سل  تجدد  مع  �لعلة.  �أ�سل  هي  �لاأمو�ل 

�ألاإ�ستمر�ر بالف�سل من �أجل �لح�سول على �لمزيد من �لو�رد�ت. كذلك يغفل  �لم�سوؤولين عن �لقطاع على 

هوؤلاء حجم �لدين �لعام وعمق �إختلال �لمو�زنة �لعامة فين�سحون ب�شرف �لمزيد من �أمو�ل �ل�سعب وكاأن 

هذه �لاأمو�ل تت�ساقط من �ل�سماء. 

فمثلًا  تقنية.  لي�ست  �لاإنتاج  م�سكلة  �أن  ”�لقادي�سا“،  �ل�سمالي  لبنان  كهرباء  �شركة  في  رفيع  م�سوؤول  ياأكد 

�إنتاج  و�أنها تملك معمل  �سيما  �أن تحذو حذو �شركة كهرباء زحلة و�شركة كهرباء جبيل لا  لقادي�سا  يمكن 

توزيع وتوليد  �متياز  �ل�شركة تملك  قانوني لاأن  �سيكون  قادي�سا  �إنتاج  فاإن  �لبقية،  في �لحري�سي. وبعك�س 

قبل  من  �لمحددة  �لتعرفة  من  �أعلى  ب�سعر  �لبيع  لقادي�سا  يمكن  لا  �أنه  هي  �لاأ�سا�سية  �لم�سكلة  لكن  �لكهرباء. 

موؤ�س�سة كهرباء لبنان، وبالتالي فاإن �لقر�ر يعود �إلى �لحكومة �لتي عليها �أن تقرر ما �إذ� كانت م�ستعدة لدفع 

�لفرق بين �سعر �لتعرفة وكلفت �لاإنتاج. �إن م�سكلة كهرباء لبنان لي�ست بعدم قدرتها على �لاإنتاج بل بعدم 

رغبتها �إنتاج �لمزيد لاأن ذلك �سيكلف �عباء �إ�سافية. 

2.4 إستيراد الكهرباء من الدول المجاورة
بلغت قيمة مدفوعات �لدولة �للبنانية �إلى �شركة Karpowership �لتركية 17 مليون دولار كبدل ��ستير�د 

�ل�سفن �لتركية من  �أنه رغم ��ستقد�م  �أكد م�سوؤول رفيع بموؤ�س�سة كهرباء لبنان  2014. كما  �لكهرباء لعام 

�أجل تاأمين �لكهرباء ريثما يتم �سيانة بع�س �لم�سانع �لمحلية، �إلا �أن �نتاجيتها، وكلفة �لكهرباء �لمتدنية �لتي 

تقدمها، تجعل من �إحتمال �بقائها لمدة �أطول �أمرٌ و�رد. 

�أو ب�سبب  �نتاجها محلياً  �لقدرة على  �أخر، ب�سب عدم  بلد  �لكهرباء من  �إ�ستير�د  �إن فكرة  �لمبد�أ،  من حيث 

مع  �لم�سكلة  لكن  �لخا�س.  �لقطاع  هو  بالاإ�ستير�د  يقوم  �أن  يجب  من  لكن  �سديدة.  فكرة  �لمحلي،  غلائها 

�لكهرباء  �لدولة  ت�ستورد  �أن  �لق�سيد. يمكن  بيت  ت�ستوردها وهنا  �لدولة  �أن  للطاقة هي  �للبناني  �لاإ�ستير�د 
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ب�سعر معقول لكن هذ� لا يثبت �أن خيارها هو �لاأجدى. فلو �سمحت �لدولة بالاإنتاج �لمحلي، هل كان من 

�لممكن للقطاع �لخا�س �إ�ستنباط بد�ئل �أف�سل؟ ولو �سمحت �لدولة لاأي مو�طن باإ�ستير�د �لكهرباء، هل كان 

من �لممكن ��ستجر�رها بكلفة �أقل؟ للاأ�سف �ستبقى �لاإجابة على هذين �ل�سوؤ�لين معلقة باإنتظار تحرير �لقطاع 

من قيوده �لحالية. لكن، بكلا �لحالتين، لو �سمحت �لدولة للقطاع �لخا�س تلبية حاجة �لنا�س لكانت ح�سلت 

 .Karpowership على �لطاقة من دون دفع 17 مليون دولار متوجبات ل

لبنان.  كهرباء  لموؤ�س�سة  �لاإحتكار  باإعطائها  �لكهرباء  �إنتاج  من  �للبنانيون  �لدولة  �أخرى، تمنع  ناحية  من 

لكنها في �لوقت عينه ت�ستريها من �لخارج وتبيعها ب�سعر مدعوم وبذلك تكون �لدولة قد عمدت �إلى �إ�سعاف 

�للبنانية  �لحكومة  دعم  نتيجة  �رباحها  �لاأخيرة  هذه  فتجني  �لاأجنبية،  �ل�سناعة  �لوطنية وتقوية  �ل�سناعة 

تنطبق  �لمعكو�سة  �ل�سيا�سة  هذه  �لمدعومة.  �لت�سعيرة  �أهد�ف  عقب  على  ر�أ�ساً  تقلب  �ل�سيا�سة  هذه  لمنتجاتها. 

�أي�ساً على �لمحروقات. ت�ستورد كهرباء لبنان �لغاز و�لفيول من �سوناطر�ك �لجز�ئرية وموؤ�س�سة �لبترول 

�أي�ساً،  %96 �لمتبقية. هنا  %4 من هذه �لفاتورة وتتكفل خزينة �لدولة تغطية �ل  �لكويتية وتدفع �لموؤ�س�سة 

تتحول �سيا�سة دعم �لكهرباء �إلى مو�رد لل�شركات �لم�سدرة للمحروقات على ح�ساب �لخزينة �للبنانية.

3.4 الحصحصة 
يقترح م�سوؤول رفيع باإحدى �شركات �لاإمتياز تق�سيم لبنان �إلى 12 د�ئرة بح�سب �لتوزيع �ل�سيا�سي و�لمذهبي 

في �لبلد. وتمنح �لحكومة �إمتياز/�إحتكار توزيع وجباية �لكهرباء �لعامة وتوليد �لكهرباء �لبديلة في كل د�ئرة 

ل�شركة تدور في فلك �لطائفة و�لحزب و�لزعيم �ل�سيا�سي �لم�سيطر على تلك �لد�ئرة. بهذه �لطريقة، يلزم 

�إقتر�ح،  ي�ستغرب هكذ�  �لكهرباء و�لجباية. لمن  �لاإمتياز وتتاأمن  ل�شركة  �لم�ستحقات  بدفع  �لزعيم جماعته 

�لكهرباء،  �سوق  �إلى   DSPدخلت �ل� �إلى ثلاثة مناطق حينما  لبنان  تق�سيم  �إلى  �لدولة عمدت  �أن  فليتذكر 

ومنحت كل منهم �إحتكارً� على منطقته. 

 يعد هذ� �لاإقتر�ح �لاأعلى �شررً� لاأنه : )1( ير�سخ �لفرز �لطائفي و�لمناطقي و�ل�سيا�سي، ويزيد من حدة 

�لاإنق�سام في �لبلاد، و)2( يزيد من خ�سائر موؤ�س�سة كهرباء لبنان �إذ �أن تاأمين 24/7 يعني دعم �أكبر، و)3( 

�لتعرفة على  �إلى رفع  يوؤدي  Cartel كهرباء( ما  )ت�سكيل  بينهم  فيما  �إلى �لاتفاق  �لمحتكرين  يدفع مختلف 

�لطاقة �لبديلة. باإخت�سار، يوؤدي هذ� �لم�شروع �إلى طرد �أ�سحاب مولد�ت �لاإ�ستر�ك من �ل�سوق وتاأمين 

�حتكاره ل�شركات �لاإمتياز. في هذه �لحالة يكون تاأمين �لتغذية 24/7 قد �أدى �إلى �أعلى كلفة و�إلى ت�سخم 

خطير في �عباء �لخزينة. 

5 . الحلول المثلى لمشكلة الكهرباء
1.5 تحرير التسعيرة 

�إن �ل�سماح لموؤ�س�سة كهرباء لبنان ببيع �نتاجها ب�سعر �لكلفة على �لاأقل يوؤدي مبا�شرةً �إلى تخفي�س خ�سائر 

�لموؤ�س�سة �إلى �سفر. �إن تحرير �لتعرفة يعني وقف تحديد �سعر معين للكهرباء من قبل مجل�س �لوزر�ء كما 

�إ�ستر�ك �ل�سحون  �أو  �لبطاط�س  �ل�سعر. فكما يحدد �سعر  لل�سوق لتحديد  هو معمول حالياً، وترك �لمجال 

�للاقطة بناءً على �لعر�س و�لطلب، يجب �أن تتبع �لكهرباء �لتقويم نف�سه. من �لمتوقع �أن يوؤدي تحرير �سعر 

�لكهرباء �إلى: 

وقف �لعجز �لمالي لموؤ�س�سة كهرباء لبنان، لاأن �لتعرفة �ستكون حينها كافية لتغطية �لكلفة 1 .

تخفي�س عجز ميز�نية �لدولة للن�سف، �إذ �أن تغطية خ�سارة كهرباء لبنان تبلغ %50. 2 من عجز 

�لدولة
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جر�ء  طاقتها  بكامل  �لاإنتاج  حالياً  تتحا�سى  �لموؤ�س�سة  �أن  �إذ  لبنان،  كهرباء  �إنتاج  حجم  زيادة  3 .
�سيا�سة �لدعم

127. 4 ليرة حالياً  �ل�سعر �لحالي من معدل  قد تتخطى �سعف  �لميغاو�ت  �سعر  زيادة �شريعة في 

�لطلب على  فائ�س  ب�سبب  172 ليرة( وذلك  باإرتفاع  )�أي  للكيلو�ت  �إلى حو�لي �ل300 ليرة 

�لعر�س.

 لكن �لنقطة �لر�بعة، غلاء �لتعرفة، يمكن معالجته ب�سهولة من خلال �سيا�سة فتح �ل�سوق للمناف�سة. 

2.5 فتح القطاع على المنافسة 
 يجب تعديل �لقانون رقم 16878 تاريخ 10/7/1964 و�إلغاء �لبنود �لمتعلقة بمنح �لاإحتكار لموؤ�س�سة كهرباء 

لبنان، و�ل�سماح لاأي �شركة بدخول �ل�سوق و�إنتاج ونقل وتوزيع �لطاقة �لكهربائية وجباية �لفو�تير ومن 

دون ترخي�س م�سبق. من �لمتوقع �أن يوؤدي جعل �لتعاطي بالكهرباء قانونياً �إلى:

بات  �لاإنتاج  لاأن  �نتاجهم  تح�سين  على  �لخا�سة  �لمولد�ت  و�أ�سحاب  �لاإمتياز  �شركات  تحفيز  1 .
�شرعياً 

تحفيز �لDSP. 2 ، وكبار روؤو�س �لاأمو�ل على دخول قطاع �لاإنتاج نظرً� للطلب �لمرتفع 

على  �لاإتكال  �لاأمد بدل  طويلة  متطورة  م�سانع  بناء  على  بالقطاع  �لفاعلين  جميع  ت�سجيع  3 .
�لمولد�ت �لاأنية. 

�حتمال مجئ �شركات كهرباء �إقليمية )تركية، �ير�نية، خليجية،...( و عالمية  4 .

�ستوؤدي هذه �لطفرة بالاإنتاج �إلى تاأمين �لكهرباء 24/7 و�إلى تخفي�س كلفة �إنتاج �لكهرباء �لبديلة من 850 

ما  �لعامة  �لكهرباء  تعرفة  �إرتفاع  باأ�سو�ط  يتخطى  �لاإنخفا�س  هذ�  للكيلو�ت.  ليرة   300-350 �إلى  ليرة 

يوؤدي �إلى تخفي�س �إجمالي �لكلفة. 

)enilpicsiD tekraM( 3.5 المراقبة من خلال السوق
�إن �سحب �لاإحتكار وفتح �ل�سوق على �لمناف�سة ي�سمح للم�ستهلك �للبناني �إختيار �ل�شركة �لذي يرغب ب�شر�ء 

يمكنه  مثلًا،  قادي�سا  كهرباء  خدمة  عن  ر��سي  غير  طر�بل�س  في  مو�طن  هناك  كان  فاإذ�  منها.  �لكهرباء 

�لاإ�ستر�ك مع كهرباء جبيل، �إذ يحق لكهرباء جبيل �لاأن، تو�سيع خدمتها لت�سمل جميع �لمناطق �للبنانية. 

�ل�سعر  تبقي  مناف�سة محمودة  �إطلاق  �إلى  يوؤدي  �لمنتجين،  �لقيود عن  للمو�طنين ورفع  �لخيار  �إعطاء  �إن 

منخف�ساً و�لنوعية مرتفعة. في هذه �لحال، لا يوجد �أي د�عي لوجود جهاز حكومي بيروقر�طي للمر�قبة 

نيابةً عن �لم�ستهلك. �إذ �إن �لم�ستهلك ير�قب بنف�سه، ويمتنع عن �ل�شر�ء من ذوي �لخدمات �لرديئة �أو �لمكلفة 

ويلجاأ لذوي �لخدمة �ل�سالحة و�ل�سعر �لمقبول. �إن �شر�ء �لكهرباء من �ل�شركات ذ�ت �لخدمة �لجيدة و�ل�سعر 

�لمقبول يزيد من ربحها وي�سجعها على زيادة �لاإنتاج. كما �أن �لاإمتناع عن �شر�ء �لكهرباء من �ل�شركات 

خدماتها  تح�سين  �إلى  ت�سطرها  مادية  خ�سائر  ويكبدها  يعاقبها  �لرديئة  و�لخدمة  �لمرتفع  �ل�سعر  ذ�ت  �ل�سيئة 

وتخفي�س �سعرها �أو ترك �ل�سوق لمن هو �أف�سل منها. 

في ظل هذه �لاإ�سلاحات، يكون �لاإتفاق على �سعر مرتفع من قبل بائعي �لكهرباء غير ممكن. فالنفتر�س 

مرتفعة  موحدة  ت�سعيرة  فر�س  على  بينهم  فيما  و�تفقو�  �لكهرباء  توليد  �شركات  �أ�سحاب  �إجتمع  �أن  مثلا 

توؤمن لهم �أرباحاً طائلة )cartel(. بهذه �لحالة لا ي�ستطيع �لمو�طن ممار�سة حقه بالمحا�سبة عبر �لاإنتقال من 

موزع كهرباء لاأخر، لاأن �لاأخر يفر�س نف�س �ل�سعر �لمرتفع. لكن �لاأرباح �لمرتفعة في قطاع �لكهرباء 
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�ل�سوق،  دخول  من  هوؤلاء  ليتمكن  مماثلة.  �أرباح  بجني  طمعاً  �لقطاع  دخول  �إلى  جدد  م�ستثمرين  تدفع 

عليهم عر�س �أ�سعار �أف�سل، ت�سد �لمو�طن �ليهم. طالما �أن �لاأ�سعار مرتفعة و�لاأرباح عالية، طالما يتدفق 

و�ل�شر�ء  �لحالي  م�سدرهم  ترك  على  �لم�ستهلكين  �إقناع  �أجل  من  ��سعارهم  ويخف�سون  �لجدد  �لم�ستثمرون 

منهم. توؤدي هذه �لديناميكية �إلى عودة �لمناف�سة وفرط �لCartel لاأنه �إذ� تم�سك �لCartel بالاأ�سعار �لعالية 

يخ�شر جميع زبائنه. هكذ� ير�قب �ل�سوق نف�سه بنف�سه من دون �لحاجة �إلى هيئة ناظمة �أو �سلطة و�ساية �أو 

�أي �إختر�ع بيروقر�طي �أخر. �ل�شرط �لوحيد هو �أن لا تتدخل �لدولة وتمنع �أو تعرقل دخول �ل�شركات 

�لجديدة �إلى �ل�سوق.

6. الصعوبات التطبيقية
يبين �لجدول �أ�سحاب �لم�سلحة و�لتاأثير في قطاع �لكهرباء. �إن �لحلول �لمطروحة في هذه �لورقة تر�عي 

جميع �لفئات �لمذكورة. لن يتم �لم�سا�س بموؤ�س�سة كهرباء لبنان، بل على �لعك�س نحن نطالب بتخفيف �ل�سغط 

عنها عبر �ل�سماح لها بالبيع ب�سعر منا�سب و�عطائها �لخيار بتاأمين �لكهرباء في �لمناطق �لتي تر�ها منا�سبة 

وبالكمية �لتي ترغب بها. كما ت�ستطيع �لاإحتفاظ بعمالها وكو�درها وتبعيتها للدولة �للبنانية. بالحقيقة لن 

يتغير �سيء بالن�سبة لموؤ�س�سة كهرباء لبنان.

�لاأحز�ب  يطمئن  للدولة  �لموؤ�س�سة  وبتبعية  لبنان  كهرباء  وموظفي  باإد�رة  �لم�سا�س  عدم  �إن  1 .
�ل�سيا�سية

�إن تو�سيع �سلاحيات �لفاعلين �لحاليين بالقطاع )�أ�سحاب �متياز�ت �لتوزيع، مقدمي �لخدمات،  2 .
�أ�سحاب �لمولد�ت �لخا�سة و�لا�ستر�ك( و�شرعنة �إنتاج �لكهرباء و�ل�سماح لهم ببيعها وتو�سيع 

�أعمالهم على م�ستوى كل لبنان قد يجعلهم من موؤيدي �لاإ�سلاحات �لمقترحة في هذه �لورقة. 

�إن �لاأثر �لاإيجابي على �لمو�طن وعلى �لقطاعات �لمنتجة �لذي ي�سمح به تاأمين كهرباء 24/7. 3 

�لمجتمع  وموؤ�س�سات  و�لبلديات،  �لروحيين،  و�لقادة  �ل�سحافة،  دعم  �سيوؤمن  جيدة،  بكلفة 

�لمدني، وموؤ�س�سات قطاع �لاإنتاج.
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المواطنون – 

موؤ�س�سات القطاع  – 
الخا�ص �سناعيين، 

 ,ÚjQÉŒ ,±QÉ°üe
األخ

هيئات المجتمع  – 
المدني

Little
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