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خصخصة صناعة السينما
)دراسة أولية لاستكمال برنامج الخصخصة وطرق البيع(

أحمد عبد الوهاب )مصر(

مقدمة
�زد�د تدخل �لدولة �لم�شرية فى �لن�ساط �لاأقت�سادى منذ �لخم�سينيات من �لقرن �لمن�شرم، من خلل 
تاأميم ملكيات �لاأفر�د و�إن�ساء ملكيات جديدة، و�لاإرتكاز على �لقطاع �لعام و�عتباره حجر �لز�وية 
�لمن�سود،  �لاأقت�سادى  �لنمو  تحقيق  فى  �لعام  �لقطاع  ينجح  لم  ولكن  �لاقت�سادية،  �لتنمية  عملية  فى 
ب�سبب تدنى م�ستوى �لكفائة وتدهور �لخدمة �أو �ل�سلعة �لمقدمة وتفاقم �لخ�سائر �لمالية �لتى �أثقلت كاهل 

�لمو�زنة �لعامة، مما جعل �لقطاع �لعام يمثل عبئًا على �قت�ساديات �لدولة.

ودفع ذلك �لدولة فى �لت�سعينيات �لى تبنى برنامج �لخ�سخ�سة و�لاعتماد على �لقطاع �لخا�ش وتر�سيخ 
�آليات �ل�سوق بهدف �لتو�سع فى عملية �لاأنتاج ودفع عجلة �لتنمية �لاقت�سادية وزيادة فر�ش �لعمل، 
وقد بلغ عدد �ل�شركات �لتابعة لقطاع �لاأعمال �لعام و�لمعدة لدخول برنامج �لخ�سخ�سة 314 �شركة 
 146 2010، وتبقى  168 �شركة حتى  1991/1992، تم خ�سخ�سة  فى  قاب�سة  لـ27 �شركة  تابعة 
�شركة تابعة لـ9 �شركات قاب�سة تظل تعمل تحت عبائة �لدولة تحت م�سمى �شركات قطاع �لاأعمال 
�أثير حولة �لكثير من �لجدل �لمجتمعى، فعلى  �لعام، وذلك نظرً� لتوقف برنامج �لخ�سخ�سة �لذى 
�سبيل �لمثال ولي�ش �لح�شر �لطرق �لتى تم بها تقييم �ل�شركات �لمباعة فتحت �لباب �أمام �لف�ساد فى تقييم 
�لاأ�سول باأقل من قيمتها �لحقيقية مثل ما حدث فى �سفقة بيع عمر �أفندى، حيث �أن لجنة �لتقييم �نتهت 
�لى �أن �سعر �لبيع هو 1139 مليون جنية و�أن هذ� �ل�سعر تم �لتو�سل �ليه من خلل تقييم �لاأ�سول 
بالحد �لاأدنى، مثال على ذلك �لاأر�ش �لمملوكة لل�شركة فى مدينة ن�شر فى موقع يبلغ �سعر �ل�سوقى 
للمتر فية خم�سة �آلاف جنية، بينما قدرته �للجنة بنحو ثلثة �آلاف جنية حتى لا تتهم �للجنة بالمغالاة 
فى �ل�سعر، ولكن تم �لبيع �لفعلى بـ590 مليون جنية،1 وب�سبب �لعو�ر �لذى �أ�ساب عملية �لت�سعير 
قررت محكمة �لق�ساء �لاإد�رى بمجل�ش �لدولة باإلغاء وبطلن عقد بيع %90 من �أ�سهم �شركة عمر 
�أفندى �لمبرم بين �ل�شركة �لقومية للت�سيد و�لتعمير، و�شركة �أنو�ل، ومن تلك �لاأ�سباب �لتى �أ�ستندت 
عليها �لمحكمة فى بطلن عقد �لبيع، هو �لثمن �لذى بيع به عمر �أفندى و�لبالغ 590 مليون جنية، 
حيث �رتاأت �لمحكمة �أن �سعر �لبيع لا يتنا�سب مع �لحقوق و�لامتياز�ت �لتى ح�سل عليها �لم�سترى، 
�ألف متر   77 82 فرع متعددة �لاأدو�ر تبلغ م�ساحتها نحو  �أفندى  حيث �أن عدد فروع �شركة عمر 

1 �لخ�سخ�سة قر�ءة نقدية لل�سيا�سة و�لاآليات ول�سفقات �أثارت �لجدل للدكتور/ �أحمد �ل�سيد �لنجار 
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مربع ويبلغ عدد مخازنها �لرئي�سية 7 مخازن تبلغ م�ساحتها نحو 3061 متر مربع، وعدد �لمخازن 
�لفرعية 65 مخزن م�ساحتها 3013 �ألف متر مربع وتمتلك �ل�شركة 35 �سقة و�أ�ستر�حة، و12 فيل 
ركوب  �سيارة  و55  ب�سائع  نقل  �سيارة  و146  مطروح،  بمر�سى  �سكنية  وحد�ت  و10  بلطيم  فى 
�أحاط  ما  رغم  �أنه  و�لحقيقة  عاملً.2   5820 نحو  �ل�شركة  فى  �لعاملين  عدد  ويبلغ  و11مقطورة، 

ب�سفقة بيع عمر �أفندى من عو�ر فى عملية �لبيع كما �أرتاأت �لمحكمة، فاإن هذ� لا يجب �أن يجعلنا نغفل 
�لدور �لهام لبرنامج �لخ�سخ�سة فى عملية �لاأ�سلح �لاأقت�سادى،3 وكيف �أن برنامج �لخ�سخ�سة 
يرفع �لعبء عن كاهل �لمو�طن �لذى يتحمل خ�سارة قطاع �لاأعمال �لعام فى �سكل �شر�ئب تفر�ش 
�لرقم  325 �لف عامل وهذ�  �لعام ما يقارب من  �لدولة، حيث يعمل بقطاع �لاأعمال  عليه من قبل 
7.5 مليار جنية م�شرى، كما بلغت  �لعاملة، وبتكلفة �أجور قدرها  �لقوى  �إجمالى  من   1.5% يمثل 
غير  ب�سورة  �لم�شرى  �ل�سعب  �أفر�د  تحملها   4،2009 عام  جنية  مليون   2872 �شركة   46 خ�سارة 

مبا�شرة عن طريق �ل�شر�ئب �لتى ت�سكل �لم�سدر �لرئي�سي لدخل �لدولة.

�لتى  �لعيوب  كافة  تلفى  برنامج �لخ�سخ�سة و�شرورة  �لى  بالعودة  �لبحث  هذ�  يهتم  �لنهاية  وفى 
بع�ش من  فى  �لمو�طنين  �إعلمي ورف�ش من  عليها جدل  كان  و�لتى  �لما�سية،  �لفترة  تمت خلل 
خطو�تها، وذلك من خلل تحديد �شركات من قطاع �لاأعمال �لعام، وتحديد �آليات لبيعها وت�سعيرها 
مع و�سع �آلية للرقابة، لتحقيق �لبرنامج بمنتهى �لو�سوح و�ل�سفافية. وبناًء عليه فقد ركزت �لدر��سة 

على تحديد قطاع ي�سلح ليكون بمثابة مقيا�ش لكفاءة �لبرنامج. 

اختيار الشركات

I . الآلية المتبعة لاختيار الشركات

�لمتعلقة  �لعمالة و�لانتاج  �ل�سغيرة و�لقليلة  �لمن�ساآت  �ختيار  �لبحثية هى  �لورقة  تلك  �لمتبعة فى  �لاآلية 
ب�سناعة �ل�سينما وتحويلها من قطاع �لاأعمال �لعام �لى �لقطاع خا�ش، مع تحديد طرق و�آليات بيعها 
وذلك لكى تكون �لنو�ة �لتى تمكننا من ��ستكمال برنامج �لخ�سخ�سة، وبناَء عليه فلقد �هتمت �لورقة 
�لا�ستغلل  م�ستغلة  و�لغير  �لاإنتاج  وقليلة  �لعمالة  قليلة  و�لبلتوهات  �لعر�ش  دور  بع�ش  باختيار 
�لاأمثل، لتكون بمثابة �للبنة �لاأولى لم�شروع خ�سخ�سة �سناعة �ل�سينما فى م�شر، ولكى يتم ��ستكمال 
نقل ملكية دور �لعر�ش و�لاأ�ستوديهات و�لمعامل من تبعية �لدولة �لى �لقطاع �لخا�ش. مما يوؤدى 

�لى �إت�ساع قاعدة �لملكية وتعزيز �لمناف�سة وتحفيز �سناعة �ل�سينما. 

II .تحديد الشركات

�ل�شركات �لتى تهتم �لورقة بطرحها كخطوة �أولية لاعادة فتح برنامج �لخ�سخ�سة، هى �أولَا دور 
�أر�ش زر�عية بجو�ر  �ل�سيفى و�سينما رك�ش و�سينما هونولولو وثانيَا  �لاأهر�م  �سينما  عر�ش مثل 

��ستوديو م�شر. 

دور العرض

a . صينما الاأهرام ال�صيفى�
2 �لخ�سخ�سة قر�ءة نقدية لل�سيا�سة و�لاآليات ول�سفقات �أثارت �لجدل للدكتور/ �أحمد �ل�سيد �لنجار 

3 »دور�لخ�سخ�سةفىتح�سينالاأد�ء�لاإقت�سادي« ورقة بحثية مقدمة من �لمركز �لم�شرى لدر��سات �ل�سيا�سات �لعامة
4 �إح�ساء تم ن�شره فى مركز معلومات قطاع �لاأعمال تحت عنو�ن »ملخ�ش �أد�ء �شركات قطاع �لاأعمال عام 2008/2009
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وتبلغ  �لمر�سلين  خاتم  و�سارع  �لاأفغانى  �لدين  جمال  �سارع  تقاطع  �ل�سيفى،  �لاأهر�م  �سينما  تقع 
م�ساحتها 2309 متر مربع وهى د�ر عر�ش �سيفى مغلقة بل مر�فق �أو �آلات عر�ش �أو كر��سى.5

b .صينما رك�ص�

تقع �سينما رك�ش بميد�ن �لمن�سية بالاأ�سكندرية، ويعد هذ� �لميد�ن من �أكبر ميادين �لاأ�سكندرية وتتميز 
تلك �لمنطقة باأنها �سكنية وتجارية، وتبلغ م�ساحة �ل�سينما 1725 متر مربع وهى مغلقة و�سدر قر�ر لها 
بالتنكي�ش و�ل�سينما تحتاج �لى هدم و�أعادة بناء، وتطل �لو�جهة �لرئي�سية على �سارع �لغرفة �لتجارية 

و�لو�جة �لثانية على �سارع �لاأهر�م و�لثالثة على �سارع كريت و�لر�بعة �سارع كليات با�سا.6

c .صينما هونولولو�

تقع ب�سارع �أمين �سعر�وى بحد�ئق �لقبة على م�ساحة 2000 متر مربع وتقع فى منطقة �سكنية وهى 
مغلقة.7

أرض زراعية

a .اأر�ص زراعية

كاأر�ش  تاأجيرها  يتم  حيث  �لاأمثل  �لاأ�ستغلل  م�ستغلة  غير  م�شر  �أ�ستوديو  بجو�ر  زر�عية  �أر�ش 
زر�عية ، وتبلغ م�ساحتها ثمانية �أفدنة ون�سف �لفد�ن.8

طريقة البيع

a . بيع اأ�صول المن�صاأه بالمزاد العلني

هذه �لطريقة تاأخذ �سكل �شر�ء �أ�سول �لمن�ساأه ب�سفة �أ�سا�سية، بمعنى �أخر تقوم �لدولة ببيع ك لمما تملكه 
�لمن�ساأه من �أ�سول )مبانى – �لالات - معد�ت(، وبنهاية عملة �لبيع ينتهي وجود �لمن�ساأه �إلى �لابد من 

كيان تابع للدولة �لى كيان خا�ش، ويتم تنفيذ هذ� �لنوع عن طريق �لمز�د �لعلني.

�أى ممار�سة  �لمن�ساأة  �لاتجاه هو بيع �لمن�ساأة بالكامل ولكن لا يمكن تحقيق ذلك خلل فترة عمل 
ناتج وحجم عمالة محدود،  �أو ذو  �لعمل  من�ساآت متوقفة عن  �أختيار  لذلك تم  �لطبيعي  ن�ساطها 
فقد ت�سطر �لحكومة �إلى حلها وت�سفيتها، وبيع �أ�سولها »مع ديونها �أو بدون هذه �لديون« �إلى 
خلل  من  �لجديدة  �شركتهم  بتكوين  بدورهم  يقومون  �لذين  �لخا�ش،  �لقطاع  من  �لم�ستثمرين 
�لطريقه  �لمنتهية، وتتمتع هذه  �لمن�ساأة �لحكومية  �لتي كانت تمار�سها  �لاأن�سطة  �ل�سيطرة على كل 

بت�سيل �لمن�ساأة، و�سد�د �أية ديون متعلقة عليها وزيادة ن�سبة قاعدة �لملكية �لفردية.

�لت�سعير  �أو  �لتقييم  يتم  �أن  يجب  �لخا�ش،  للقطاع  للبيع  �لمطروحة  للأ�سول  بالن�سبة  �لتقييم  �آلية 
للقطاع  �لحقيقى  و�لمالك  �لاأ�سل  يتبعها  �لتى  �لحكومية  �لجهة  مكونة من  قبل لجنة  للأ�سول من 
و�لمجل�ش �لمحلي ومنظمات  ”مجل�ش �ل�سعب“  �لعام، وهو �ل�سعب من خلل ممثلية فى �لبرلمان 
�أو  حكومية  جهة  على  تعتمد  كانت  و�لتى  �ل�سابقة  �لتقييم  �أخطاء  لتلفى  وذلك  �لمدني،  �لمجتمع 

5 در��سة مقدمة من �شركة �ل�سوت و�ل�سوء و�ل�سينما بعنو�ن »فر�ش �لاأ�ستثمار فى �ل�سينما«
 http://www.soundandlight.com.eg/AboutCompany/Investment_opportunities.aspx

6 �لمرجع �ل�سابق
7 �لمرجع �ل�سابق
8 �لمرجع �ل�سابق
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محلية �أو �أجنبية، مخولة من قبل �لحكومة �لم�شرية بعملية �لتقييم مما يفتح �لباب لعمليات �لف�ساد 
�أو  للبيع ل�سالح م�ستثمر  �ل�سوقية �لحقيقية عند طرحها  �أ�سعار �لاأ�سول  قيمة  من خلل تخفي�ش 
مجموعة م�ستثمرين،9 كما يجب �إ�شر�ك جهاز حماية �لمناف�سة �لم�شري �أثناء عملية �لت�سعير و�لبيع 

ل�سمان عدم ن�سوب �أي ممار�سة �حتكارية.

�آلية �لرقابة على �لبيع بالمز�د �لعلنى، يتميز �لبيع بالمز�د �لعلنى بدرجة كبيرة من �ل�سفافية وكما �أنه 
ي�ساهم فى تعظيم �إير�د�ت �لدولة من �لخ�سخ�سة علوة على �أنه �شريع وغير معقد، ولكن يمكن 
�لتى تطرح في  �لدولة لتحديد �سعر �ل�شركات  �أو مع  �تفاقيات فيما بينهم  �أن يعقدو�  للم�ستثمرين 
�لمز�د عند �سعر معين، وبالتالى فاإن تلك �لاأ�سعار لا تعك�ش �ل�سعر �لحقيقي �أو �ل�سوقى للمن�ساأة محل 
�لبيع، ولكى نمنع تلك �لاإتفاقيات يجب على �لدولة �لعمل على وجود عدد كبير بين �لمتناف�سين 
�أثناء عملية �لبيع، و�لاإعلن عن �لمز�د فى و�سائل �لاإعلم �لم�سموعة و�لمقروئة و�لمرئية، وطرح 
�ل�سلبيات  �لو�سف  ذلك  ويت�سمن  �لمز�د  محل  لل�شركة  دقيق  و�سف  طياتها  فى  تحمل  كر��سة 
و�لاإيجبيات لل�شركة �لو�قع عليها �لبيع، وو�سع لجنة رقابية تر�قب عمل �لمز�د ويحق لها �إلغاء 
�أو  �أو �أي تلعب �آخر من �ساأنه �أن يوؤثر على �ل�سعر  �إبر�م �تفاقيات  �لمز�د فى حال تاأكدها من 
نز�هة و�سفافية عملية �لبيع، وتتكون تلك �للجنة من �لجهة �لحكومية �لتى يتبعها �لاأ�سل ونو�ب 
من �لبرلمان ب�سفتهم ممثلين عن �ل�سعب و�لمجل�ش �لمحلي ونقابة �لعمال ومنظمات �لمجتمع �لمدنى 

وجهاز حماية �لمناف�سة.

مقترحات لنجاح خصخصة صناعة السينما
من �جل �ن يحقق بر�مج �لخ�سخ�سة �لنجاح في تحقيق �هد�فه �لمن�سودة يجب �أن تتو�فر عو�مل جمة 

لتحقيق ذلك

�لنقا�ش  �ل�سيا�سي لعملية �لخ�سخ�سة، وذلك من خلل  �ل�سيا�سية للحكومة و�لدعم  توفر �لار�دة 
عليه،  �لمر�قبة  وطرق  �آلياتة  وتو�سيح  �لبرنامج  لطرح  �لدولة  تتبناه  �أن  يجب  �لتى  �لمجتمعى 
�لدولة  وعلى  �لخ�سخ�سة،  خلل  من  و�لدولة  �لفرد  على  يعود  �سوف  �لذى  �لعائد  وتو�سيح 
�لوعى �لمجتمعى  �لمدنى، ليكونو� �شركاء لها فى ن�شر  �لتعاون مع �لاأحز�ب ومنظمات �لمجتمع 

حول برنامج �لخ�سخ�سة.

توفير �إطار ت�شريعى ي�سهل من خلله عملية تنفيذ �لبرنامج و�لرقابة عليه، مع �لعمل على فتح 
�لعام،  �لقطاع  �حتكار  �نهاء  على  و�لعمل  �لخا�ش،  �لقطاع  �مام  مغلقة  كانت  �لتى  �لقطاعات 

وعلى �سبيل �لمثال ولي�ش �لح�شر قطاع �لاإذ�عة.

منه،  جزئًا  �لخ�سخ�سة  برنامج  يكون  �أن  على  �لاإقت�سادى  للإ�سلح  عام  برنامج  و�سع 
فالخ�سخ�سة لي�ست �لغاية بل و�سيلة لبلوغ �سوق حر، من خلل حزمة من �لاإ�سلحات �لت�شريعية 
فعلى �سبيل �لمثال ولي�ش �لح�شر قو�نين ت�سمن �لمناف�سة وتزيل قيود �لدخول و�لخروج من �ل�سوق 

وتحمى �لملكية ب�سقيها �لفردية و�لفكرية.  

ول�سمان تحقيق �لمنافع �لمالية من عملية �لخ�سخ�سة ينبغي توجيه �لعو�ئد �لمالية من �لبرنامج نحو 
ت�سديد �لدين �لعام و�لذي �سوف ي�ساعد على تخفي�ش مو�زنة �ل�سنو�ت �للحقة بمقد�ر �لتوفير في 

فو�ئد �لدين �لعام. 

9 »دور�لخ�سخ�سة فى تح�سين �لاأد�ء �لاإقت�سادي« ورقة بحثية مقدمة من �لمركز �لم�شرى لدر��سات �ل�سيا�سات �لعامة

خصخصة صناعة السينما )دراسة أولية لاستكمال برنامج الخصخصة وطرق البيع(
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الخاتمة
�إن نجاح  خ�سخ�سة دور �لعر�ش محل �لبحث، يعد بثابة بد�ية لخ�سخ�سة مثل تلك �ل�شركات قليلة 
�لعمالة و�لاإنتاجية، بنف�ش و�سيلة �لبيع مما يوؤدى �لى تقلي�ش م�ساحة �لاقت�ساد �لتابع للدولة، وزيادة 
م�ساحة �لملكية �لفردية �لخا�سعة لنظام �ل�سوق، ولا تعني �سيا�سة �لخ�سخ�سة �إلغاء دور �لدولة بل �إعادة 
هيكلة هذ� �لدور ليكون �أكثر قدرة على تحقيق �لوظيفة �لاقت�سادية و�لاإجتماعية �لمنوطة به، وذلك 
من خلل وظيفة �لمر�قبة و�لاإ�شر�ف على نظام �ل�سوق من خلل حماية �لمناف�سة ومنع �لممار�سات 
ا يتوقف نجاح �لبرنامج على �أ�سلوب تنفيذه، و�لاإر�دة �ل�سيا�سية للحكومة، ومدى  �لاإحتكارية. و�أي�سَ
تي�سير عملية  مثل  �لعملية  �لمنا�سبة لاإنجاح  �لبيئة  تهيئة  لفكرة �لخ�سخ�سة، و�مكانية  �لمجتمعى  �لتقبل 
�لدخول و�لخروج من �ل�سوق وتنقل روؤو�ش �لاأمو�ل، و�شروط �لمناف�سة و�لاإطار �لقانوني �لمنا�سب 

ل�سمانها وتوفير �شروط �لنز�هة و�ل�سفافية و�لرقابة و�لم�ساءلة فى تطبيق برنامج �لخ�سخ�سة. 

التوصيات
طرح دور �لعر�ش و�لاأر�ش �لزر�عية محل �لبحث، للبيع للقطاع �لخا�ش -
�لاألتز�م بطريقة �لبيع �لمحدده فى �لبحث لتلك �لمن�ساآت -
و�سع �شرط ي�سمن عدم �لت�شرف فى تلك �لملكية �إلا ل�سناعة �ل�سينما، �أو �أن تكون هناك جزء  -

من �لاأ�سل ل�سناعة �ل�سينما
لدر��سات  - �لم�شرى  �لمركز  1991، و�سوف ي�سدر  ل�سنة   203 قانون �لخ�سخ�سة رقم  تعديل 

�ل�سيا�سات �لعامة م�شروع قانون للخ�سخ�سة
�ل�سماح للمجتمع �لمدنى بالم�ساركة فى جميع خطو�ت و�إجر�ء�ت �لبيع كمر�قب ل�سمان �ل�سفافية   -
�لاإلتز�م باللجان �لمعدة فى �لبحث ”�لت�سعير و�لمر�قبة“ -
يتم �إذ�عة عملية �لبيع من خلل �لبث �لمبا�شر على �لتلفزيون �لم�شرى -


