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هل يمثل قرار الحد الأدنى والأقصى للأجور بمصر 
تجسيدا لسياسات العدالة الاجتماعية؟

احمد على إبراهيم )مصر( 

الإشكالية البحثية 
�لفعالية بجانب  �لكفاءة وغياب  �لهيكلية من �سعف  �لم�سكلات  �لعديد من  �لبيروقر�طية �لم�شرية من  تعاني 

و�لقانونية  �لاإد�رية  �لهياكل  �أن  �إلا  و��ستفحالها  �لم�سكلات  هذه  قدم  من  �لرغم  وعلى  �لف�ساد،  ��ست�شر�ء 

للبيروقر�طية �لحكومية قد ظلت كما هي بلا تغيير يذكر بل ز�دت حدة هذه �لم�سكلات مع �لتو�سع �لكبير 

�لذي حدث في �لجهاز �لاإد�ري خا�سة من حيث عدد �لعاملين، وعلى �لرغم من تحول �لنظام �لاقت�سادي 

في م�شر نحو �ل�سوق �لحرة تدريجيا منذ �ل�سبعينيات �إلا �أن �لدولة ظلت هي �أكبر موظف للعمالة في م�شر، 

رغم تقدير�ت �أن �لبطالة �لمقنعة قد بلغت ما يجاوز %70 من �إجمالي �لعمالة طبقا لت�شريح لوزير �لتنمية 
�لاإد�رية �لاأ�سبق �حمد دروي�س .17

�لمالي  �لعام  بمو�زنة  �لاأجور  مخ�س�سات  ز�دت  للاأجور  و�لاأق�سى  �لاأدنى  �لحد  قر�ر  تطبيق  وبعد 

2014/2015 �لجديد، بنحو 209 مليار جنيه، بمعدل نمو قدره %13 عن �لعام �لمالي �لجاري، وبالتالي 
تجاوزت �لحدود �لاآمنة، بالاإ�سافة �إلي �رتفاع حجم �لدعم و�لمز�يا �لاجتماعية بنحو 253 مليار جنيه عن 

�لعام �لمذكور بزيادة %19..18 وبالتالي زيادة بند �لاأجور و�لمرتبات و�لاإنفاق �لعام في وقت تحتاج فيه 

�ثر تطبيق قر�ر �لحد �لاأدنى و�لاأق�سى  تق�سفية كما �سنر�سد ونحلل  �سيا�سات  �إتباع  �إلى  �لحكومة �لم�شرية 

للاأجور على �لكفاء�ت و�لكو�در بالحكومة �لم�شرية �ثر تطبيق �لحد �لاأق�سى 

فرضيات الدراسة :
يعد عد�لة �جتماعية �أم عد�لة مالية ؟

ُ
هل قر�ر �لحد �لاأدنى و�لاأق�سى للاأجور 

هل �أدى تطبيق قر�ر �لحد �لاأدنى للاأجور بم�شر �إلى بلورة �سيا�سات فاعلة لم�سالة �لعد�لة �لاجتماعية �أم ما 

هو �إلا زيادة للعجز �لمالي في �لمو�زنة �لعامة للدولة ؟

17  تصريح وزير التنمية الإدارية الأسبق عن تعداد وأرقام البطالة المقنعة للدولة المصرية ، جريدة الأهرام 7 يونيو 2014 على 

http://www.ahram.org.eg/NewsPrint/292151.aspx الرابط التالي
http://goo.gl/AEnT4n 18  البيان المالي عن مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2015-2014 على الرابط التالي
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�نخفا�س  وبالتالي  و�لم�شروفات  �لمرتبات  بند  تقليل  على  للاأجور  �لاأق�سى  �لحد  قر�ر  تطبيق  �نعك�س  هل 

�لعجز �لمالي في �لمو�زنة �أم �إثارة تج�سدت فقط في هروب �لكفاء�ت من كافة قطاعات �لدولة ؟

�أ�سحاب �لم�سلحة :

�سغار موظفي �لجهاز �لبيروقر�طي للدولة على مختلف �لدر�جات �للذين ��ستفادو� من �لحد  1 .
�لاأدنى للاأجور

�لحد  قر�ر  �للذين ت�شررو� من  للدولة  �لبيروقر�طي  �لجهاز  فى  �لوز�ر�ت  م�ست�ساري  كبار  2 .
�لاأق�سى للاأجور

�لقطاع �لخا�س �لذي ��ستفاد من ��ستيعاب �لكفاء�ت �لحكومية و�ن�سمامها �إليه  3 .

أهداف الورقة 
معرفة وتحليل ثاأثير�ت تطبيق قر�ر�ت �لحد �لاأدنى و�لاأق�سى في م�شر على �لمو�زنة �لعامة للدولة  – 

وتقليل �لعجز �لمالي. 

�لبيروقر�طي  �لجهاز  من  �لكفاء�ت  هروب  على  �لاأق�سى  �لحد  قر�ر  تطبيق  تاأثير  وتحليل  معرفة  – 
للدولة. 

�ختز�ل م�ساألة �لعد�لة �لاجتماعية بم�شر بين �سعار للثورة و�سيا�سات عامة للدولة  – 

�أو  �لاجتماعية  �لعد�لة  مبد�أ  يوؤيدون  من  بين  لي�ست  �لاجتماعية  �لعد�لة  م�ساألة  ب�ساأن  �لد�ئرة  �لمعركة  �إن 

علم  ففي  نطبق؟  ولماذ�  نطبق؟  ؟ وكيف  نطبق  �أين  نظر مختلفة حول  بين وجهات  ولكنها  يرف�سونه  من 

�ل�سيا�سات �لعامة و�لاإد�رة هناك تمييز و��سح في طرح �لمفهوم وتطبيقه وبالتالي م�ساألة �لم�ساو�ة و �لعد�لة 

�لاجتماعية من �أكثر �لم�سائل �لتي ت�سغل �لمجتمع و�ل�سلطة في �أية دولة في �لعالم، وب�سبب تلك �لم�ساألة قامت 

ثور�ت و�سقطت �أنظمة و�أقيلت حكومات وغيرت توجهات �سيا�سية و�قت�سادية وبالتالي لا يمكن �لحديث 

�لاقت�ساديين و�لوفرة و�لفقر  �لفردية و�لتنمية و�لنمو  �لعد�لة �لاجتماعية بمعزل عن �لحرية و�لملكية  عن 

و�لثورة و�ل�سلطة، لاأن م�ساألة �لعدل �لاجتماعي لي�ست م�ساألة منعزلة �أو م�ستقلة بذ�تها بل �أنها مرتبطة منذ 

�للحظة �لاأولى بحياة �لاإن�سان �لاقت�سادية.

و�إذ� نظرنا للحالة �لم�شرية �سنجد �أن �لعد�لة �لاجتماعية �سعار تبنته غالبية �لاأحز�ب �ل�سيا�سية في بر�مجها 

بمختلف توجهاتها �ل�سيا�سية و�لاقت�سادية ولا�ستخد�م هذ� �ل�سعار مغزى �أو دلالة على ثورة 25 يناير �لتي 

كان �حد �أهم مطالبها �لرئي�سية هو �لعد�لة �لاجتماعية ولكن د�ئما يتم �لحديث عن هذ� �لمفهوم ب�سكل مختزل 

مثل �لكتابة بالرموز بدلًا من �لكلمات ونادر� ما يقال ب�سكل �شريح، وبالتالي �لعد�لة �لاجتماعية في �لحياة 

�ل�سيا�سية �لم�شرية هي �قرب كونها نغمة مو�سيقية لا ت�ستطيع �لتعبير عنها بكلمات دقيقة يفهمها �لعامة وبعبارة 

�أخرى �لعد�لة �لاجتماعية في م�شر هي �سعار مبهم ولي�س مفهوم و��سح له �سيا�سات وبر�مج تنفيذية .
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دورة أكاديمية ابن رشد للحرية والديمقراطية التدريبية: السياسات الداعمة للحرية والديمقراطية بالعالم العربي

الحد الأدنى والأقصى للأجور بين رفع كفاءة أداء الجهاز البيروقراطي 

وضعف أداء العاملين به: 
يطلق على �لجهاز �لبيروقر�طي في م�شر »جهاز �لخدمة �لمدنية » ويبلغ عدد �لعاملين فيه قر�بة �ستة ملايين 

ن�سبة  تبلغ  �لعالم  دول  وبخلاف  و�لاإد�رة،  للتنظيم  �لمركزي  �لجهاز  لاإح�سائيات  وفقا  موظف  ون�سف 

�لعاملين في �لحكومة �لم�شرية �إلى �إجمالي عدد �ل�سكان 13:1 بمعنى موظف لكل ثلاثة ع�شر موظف وهى 

ن�سبة كبيرة جد� مقارنة بالمعدلات �لدولية حيث تبلغ هذه �لن�سبة في �ألمانيا 1: 110 بمعنى موظف لكل مائة 

112:1 في فرن�سا وبالتالي نحن لي�س لنا علاقة بالمعدلات �لدولية  114:1 في بريطانيا و  وع�شرة موظف 
19.

�لم�شرية  �لحالة  وفى  ديمقر�طي  تحول  �أية  �أو  �إد�رية  �أو  �سيا�سية  تنمية  �أي  تعرقل  �لفا�سلة  فالبيروقر�طية 

�لموؤ�س�سات �لبيروقر�طية �أكثر قوة من �لموؤ�س�سات �ل�سيا�سية مثل �لبرلمان وموؤ�س�سات �لمجتمع �لمدني وبالتالي 

فريدة في  يتمتعون بمو�قع  فالبيروقر�طيون في م�شر  �ل�سامل ،  �لتنموية بمفهومها  �لم�سالة  يوؤثر على  هذ� 

�لدولة باعتبارهم جزء من عملية �سنع �لقر�ر �ل�سيا�سي وتنفيذ �ل�سيا�سات �لعامة للدولة ود�ئماُ ما تتد�خل 

�لعملية �ل�سيا�سية و�لبيروقر�طية ومن هنا ثار �لجدل حول »قانون �لخدمة �لمدنية »�لذي تم تعديله موؤخر� 

لاأنه يطرح �إ�سكالية هامة وهى كفاءة �لجهاز �لاإد�ري للدولة في ظل تدنى كفاءة �لعاملين به . 

اثر تطبيق الحد الأدنى على زيادة الإنفاق العام وزيادة عجز الموازنة 
�أكد �لدكتور �أ�شرف �لعربي وزير �لتخطيط و�لمتابعة و�لاإ�سلاح �لاإد�ري �أن 75 % من �لمو�زنة �لعامة يق�سم 

على �لاأجور و�لمرتبات و5 % فقط من �لاإنفاق �لعام هي �لن�سبة �لمخ�س�سة للتطوير و�إقامة �لم�شروعات20.

ومن خلال فح�س �لميز�نيات �لخا�سة بالوز�ر�ت لل�سنة �لمالية 2014 - 2015 بعد تطبيق �لحد �لاأدنى ك�سف 

عن �أن بند �لاأجور يلتهم �سنويا �لن�سبة �لاأكبر من ميز�نيات �لوز�ر�ت �لمختلفة، حيث ت�سل ن�سبة �إجمالى 

�لمنق�سية،  �لمو�زنة  في  جنيه  مليار   181 بنحو  مقارنة  جنيه،  مليار�ت   207 نحو  �إلى  و�لرو�تب  �لاأجور 

وكانت نحو 83 مليار� في مو�زنة 2009 - 2010، وهو ما ي�سير �إلى �أن معدل �لزيادة في �لاأجور خلال 

�ل�سنو�ت �لثلاث �لما�سية تجاوز 20%، نتيجة ل�سم بع�س �لعلاو�ت للاأجر �لاأ�سا�سي وتطبيق �لحد �لاأدنى 

7% فيما �سبق  �ل�سنوية في معدلات �لاأجور لم تكن تتجاوز  �لزيادة  باأن  للاأجور و�لكادر �لخا�س، علما 

كما �أن غالبية �لوز�ر�ت ميز�نيتها �أكثر من 90 % تنفق على بند �لمرتبات على �سبيل �لمثال وز�رة �لتربية 
و�لتعليم �لتي تنفق حو�لي 95% من ميز�نيتها على �لاأجور.21

وهو �لحال في وز�رة �لد�خلية �لو�سع لا يختلف كثير�، فاإن مو�زنة �لوز�رة ز�دت 5 مليار�ت جنيه في 

ميز�نية �لعام �لجديد، لترتفع من 18.9 مليار في عام »2012 - 2013« لت�سل �إلى 23.7 مليار جنيه في 

 19.1 2014«. يمثل بند �لاأجور و�لمرتبات في وز�رة �لد�خلية وجهاز �ل�شرطة نحو  مو�زنة »2013 - 

19   البيروقراطية المصرية معضلة في وجه الدولة التنموية ، جريدة المصري اليوم بتاريخ 9-14 2012 على الرابط التالي 

http://www.almasryalyoum.com/news/details/319498

20  -تصريح وزير التخطيط 1ن %75 من الموازنة يذهب للأجور بسبب كثافة الجهاز الإداري للدولة المصرية واثر تطبيق الحد 

http://www.masress.com/ona/1758411 الأدنى على الرابط التالي
https://www.youtube.com/watch?v=yraeeUqvq60

21  - بند الأجور غول الميزانيات وعدو التطوير ، جريدة اليوم السابع بتاريخ الاثنين 3 نوفمبر 2014 على الرابط التالي 

http://goo.gl/oYU6CeU
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تنفق   ،2014  -  2013 لعام  �لد�خلية  ميز�نية  �إجمالي  من   %82 نحو  �إلى  ت�سل  تكاد  بن�سبة  جنيه،  مليار 

بديو�ن  �لعاملين  لاأجور  جنيه  مليار   2.8 نحو  منها  وتوزع  �شرطة،  فرد  مليون   2 نحو  على  �لن�سبة  تلك 

بند  ت�سخم  مليار جنيه. ومع   16.3 نحو  و�ل�شرطة  �لاأمن  لم�سلحة  �لاأجور  ميز�نية  بلغت  بينما  �لوز�رة، 

�لاأجور بالد�خلية، يتبقى �ل�سوؤ�ل هل �لباقي من �لميز�نية هو ما ينفق على �حتياجات تحديث وت�سليح وتطوير 

منظومة �لعمل �ل�شرطي؟ وهو ما يعنى �أن �لباقي وهو �لقدر �لذي لا ي�سل �إلى 15% ي�شرف على تحديث 
وت�سليح �ل�شرطة .22

منها  يذهب  للدولة،  �لعامة  �لمو�زنة  من  جنيه  �ألف  و350  مليار  نحو  على  �لثقافة  وز�رة  ��ستحوذت  كما 

85% من  نحو  �إلى  ن�سبته  ت�سل  �لذي  �لرقم  بالوز�رة، وهو  للعاملين  و�أجور�  مرتبات  مليونا   850 نحو 

�إجمالي �لرقم �لمخ�س�س للوز�رة، و�لذي يمثل نحو 0.12% من �لمو�زنة �لعامة لم�شر خلال �لعام �لمالي 

�لحالي 2014 - 2015، مما يوؤثر بال�شرورة على �لاأن�سطة و�لفعاليات �لمطلوب تقديمها. وفيما ت�سل ن�سبة 

�لميز�نية �لمخ�س�سة لوز�رة �لثقافة نحو%0.12 من �لموز�نة �لعامة لم�شر، فاإن ن�سبة ما يخ�س�س لوز�رة 

�لثقافة في �لبلاد �لاأخرى يتر�وح ما بين 1 و 2% ن�سيب �لمو�طن �لم�شري من �لمنتج �لثقافي بعد خف�س �أجور 

�لموظفين في وز�رة �لثقافة، و�سل لـ»جنيه« و80 قر�سا في �ل�سنة، بمعدل 15 قر�سا في �ل�سهر من د�خل 

ميز�نية وز�رة �لثقافة �لاأم �نخف�ست ميز�نية مكتبة �لاأ�شرة للعام �لحالي نحو 6 ملايين جنيه، فاأ�سبحت 2 

مليون جنيه بعد �أن كانت 8 ملايين. وكانت وز�رة �لثقافة تح�سل على 10% من »�لاآثار« خلال �لفترة 

�لتي كانت �لجهتان مندمجتان في كيان و�حد، تحت م�سمى وز�رة �لثقافة و�لاآثار، وكانت تخ�س�س تلك 

�لن�سبة ل�سالح �سندوق �لتنمية �لثقافية، و�لذي كانت بمثابة �لقاطرة �لتي تدفع �لم�شروعات �لثقافية، وكانت 

تخ�س�س لترميم و�إن�ساء وتطوير �لاأماكن �لثقافية ف�سلا على دعم منح �لتفرغ بمبلغ يقرب من 4 ملايين 
جنيه. 23

سياسات الانكماش الاقتصادي ذهبت للحد الأدنى للأجور 
�تخذت �لحكومة �لم�شرية منذ مطلع يوليو �لجاري عدة قر�ر�ت �قت�سادية متتابعة ذ�ت طابع �نكما�سي هدفها 

خف�س �لاإنفاق �لحكومي، وتقلي�س عجز �لمو�زنة، وت�سمنت ما يلي: 24

�لمالي  �لعام  �لاأولى من مو�زنة  �لن�سخة  قبول  �ل�سي�سي  �لرئي�س  :. 1 حيث رف�س  الموازنة  خف�ص عجز 
2014 – 2015 لاأن عجز �لمو�زنة تجاوز 300 مليار جنيه، وتجاوز �إجمالي �لدين �لد�خلي و�لخارجي 
حو�لي 2.1 تريليون جنيه، ومن ثم قل�ست �لحكومة من �لاإنفاق بمعدل 18 مليار جنيه لي�سل �إلى حو�لي 

789 مليار جنيه مقارنة بحو�لي 807 مليار�ت جنيه، ورفعت من �لاإير�د�ت لحو�لي 549 مليار جنيه 
في مقابل 517 مليار جنيه في �لمو�زنة �ل�سابقة، وفي �لمح�سلة �لنهائية تم تخفي�س عجز �لمو�زنة �إلى 10% 

من �لناتج �لمحلي �لاإجمالي، �أي �إلى 240 مليار جنيه مقابل %12 في �لعام �لمالي �ل�سابق.

اثر تطبيق الحد الأقصى على هروب الكفاءات بالجهاز الإداري للدولة 
جاء ن�س �لمادة �لاأولى للحد �لاأق�سى كالتالي: لا يجوز �أن يزيد مجموع �لدخل �لذي يتقا�ساه من �لمال �لعام 

�أي �سخ�س يعمل في جهة من جهات �لجهاز �لاإد�ري للدولة ووحد�ت �لاإد�رة �لمحلية و�لخا�سعة  �سنويا 

لاأحكام �لقانون رقم 47 ل�سنة 1978، وكذلك �لهيئات �لعامة �لخدمية و�لاقت�سادية وغيرها من �لاأ�سخا�س 

22  - المصدر السابق ذكره 

نهلة أبو العز : متاهة الحد الأدنى للأجور، الأهرام الاقتصادي ، 5 يناير 2014   23

24   محمد عبداه يونس : مشروطية الانكماش الأبعاد السياسية والمجتمعية للتقشف الاقتصادي في مصر ،السياسة الدولية على 

http://goo.gl/6ixSgc الرابط التالي
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�أو  �أو م�ست�سار�  �أو تكر�رية  قيادية  �أو وظيفة  �أو موؤقتة  د�ئمة  �ساغلا لوظيفة  �سو�ء كان  �لعامة  �لاعتبارية 

خبير� وطنيا �أو باأي �سفة �أخري، علي خم�سة وثلاثين مثل �لحد �لاأدنى لمجموعة �أقل دخلا من ي�سغل وظيفة 

�أو مكافاأة لاأي  من �لدرجة �لثالثة �لتخ�س�سية في ذ�ت �لجهة، وذلك �سو�ء ما كان يتقا�ساه ب�سفة مرتب 

�سبب �أو حافز� �أو �أجر� �إ�سافيا �أو بدلا �أو مقابل ح�سور جل�سات مجل�س �إد�رة �أو لجانا �سو�ء �أكان ذلك من 
جهة عمله �أو من �أي جهة �أخرى 25

�لاأق�سى  �لحد  تطبيق  مع  و�لكـفاء�ت  للعقول  نزيفاً  م�شر  في  �لدولة  مـــن  �لمملــوكة  �لم�سارف  و�سهدت 

للاأجور، �لذي دفع قياد�ت م�شرفية �إلى �لا�ستقالة بحثاً عن فر�س ورو�تب �أف�سل في بنوك �لقطاع �لخا�س 

وتلك �لخليجية و�لاأجنبية.

وبد�أت �لحكومة �لم�شرية بتطبيق �لحد �لاأق�سى للاأجور على �لبنك �لمركزي و�لبنوك �لمملوكة من �لدولة في 

يوليو �لما�سي، بحيث لا يزيد ما يتقا�ساه �أي موظف �أو م�ست�سار يعمل لح�ساب �لدولة و�لقطاع �لعام على 

42 �ألف جنيه )5874 دولارً�( �سهرياً. فيما كان متو�سط �لدخل �لفعلي للقياد�ت �لعليا في م�سارف �لدولة 
140 �ألف جنيه �سهرياً �أن �لبنك �لمركزي و�لم�سارف �لعامة �لثلاثة �لكبرى، وهي »�لبنك �لاأهلي« و»بنك 
�لقياد�ت �لم�شرفية، �نتقل  م�شر« و»بنك �لقاهرة«، �سجلت خلال �ل�سهور �لخم�سة �لما�سية موجة رحيل 

فيها 150 م�شرفياً �إلى وظائف �أخرى بم�سارف عربية و�أجنبية.

ومن �أبرز �لقطاعات �لم�شرفية �لتي �سهدت نزوح قياد�ت منها، هي �لخز�نة و�لاأخطار و�لائتمان و�لتجزئة 

��ستقال حازم  �لبنك �لمركزي �لم�شري كما  �لقا�سم ع�شر نائب محافظ  ��ستقالة ن�سال  �لم�شرفية. وجاءت 

حجازي رئي�س قطاع �لتجزئة �لم�شرفية في »�لبنك �لاأهلي �لم�شري«، لتولي من�سب رئي�س قطاع �لتجزئة 
في »بنك باركليز«.26

النتائج والتوصيات :
�إن �لحد �لاأق�سى للاأجور �ألغى فكرة �لحافز وهى �لاأهم لاأي فرد يقوم بن�ساط �قت�سادي و�أدى �إلى  – 
هروب �لكفاء�ت في �لقطاعات �لحكومية �لمختلفة �إلى �لقطاع �لخا�س وهو �لم�ستفيد �لاأول من ��ستيعاب 

تلك �لكفاء�ت .

�لعامة  �لوظائف  في  �لدخل  مكونات  �حد  �لاأجر  لان  �لدخل  عن  يعبر  لا  للاأجور  �لاأدنى  �لحد  �أن  – 
من  �لا�ستفادة  لعد  �لبيروقر�طي  �لجهاز  في  كبيرة  قطاعات  تقبل  عدم  في  يظهر  ما  وهو  �لحكومية 

تطبيق �لقر�ر بل �أ�شرهم لما ترتب علية من �رتفاع ن�سبة �لت�سخم .

�إن �لحد �لاأق�سى و�لاأدنى لا يعبر�ن عن �لعد�لة �لاجتماعية كمفهوم �سامل قائم على فكرة �لفر�س  – 
�لكفاءة  فكرة  لاإلغائه  �لموؤ�س�سات  هند�سة  تنميط  �إلى  �لاأق�سى  �لحد  ويودى  �لاأفر�د  بين  �لمت�ساوية 

و�لحافز 

�لاجتماعية لابد من  �لعد�لة  م�ساألة  �لحديث عن  وبالتالي عند  �لطرح  �إ�سكاليات  تبد�أ مع  �لاأزمة  �إن  – 
�لحديث عن �لعدل �لاجتماعي من منظور حقوقي وهو �لم�ساو�ة في �لح�سول على �لحق ذ�ته بمعنى 

لم�ساألة  �لدقيق  �لمفهوم  �لثروة وهو  �لت�ساوي �لح�سابي في توزيع  �لفر�س ولي�س  ت�ساوى  �لم�ساو�ة في 

�لعد�لة �لاجتماعية وت�ساوى �لفر�س هنا لا يعني ت�ساوى �لنتائج ، وبالتالي هذ� يتطلب تحليل دقيق 

للخارطة �لاجتماعية في م�شر لان �لجزء �لاأكبر لل�شر�ع �ل�سيا�سي في م�شر هو غطاء فوقى ل�شر�ع 

25  الجريدة الرسمية قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 63 لسنة 2014 الخاص بشان الحد الأقصى للأجور على الرابط التالي 

 http://goo.gl/J5ovm6

26  مصر نزيف كفاءات المصارف الحكومية بسبب تطبيق الحد الاقصى ، جريدة الحياة اللندنية ،9 ديسمبر 2014 ، على الرابط 

http://goo.gl/5Lo1W1 التالى
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المركز العلمي العربي للأبحاث والدراسات الإنسانية

�جتماعي ماز�ل م�ستمر من قبل 25 يناير نتيجة عدم ت�ساوى فر�س �لح�سول على �لحق ذ�ته 

�لثبات  من  بقدر  تت�سم  محددة  ملامح  ذ�ت  طبقية  فئات  هو  م�شر  في  �لاجتماعي  �لبناء  باأن  �لاعتقاد  لان 

هذ� لم يعد ممكنا في �لو�قع فهناك نوع �آخر من �ل�شر�ع حاليا هو بين �لمركز �لمهيمن و�لم�سيطر �أي �لمدينة 

و�لاأطر�ف �لمهم�سة �أي �لقرى وهذ� ناتج عن �لتنمية �لقطاعية و�لجغر�فية بمعنى �إحد�ث طفرة في قطاع 

وتنمية  �أخرى  �جتماعية  لفئات  �ل�ساملة  �لقطاعات  لباقي  �لفر�س  �إتاحة  وعدم  و�إهمال  معين  �قت�سادي 

جغر�فية بمعنى �لاهتمام و�إتاحة �لفر�س �لا�ستثمارية لنطاق جغر�في معين و�إهمال وعدم �إتاحة �لفر�س 

لنطاق جغر�في �آخر قد يكون له فر�س �أكثر وهناك حالة مثل �ل�سعيد وهو �حد �لاإ�سكاليات �لهامة . 

في  �لاجتماعية  �لعد�لة  �ختزل  هو  م�شر  في  �لاجتماعية  �لعد�لة  م�ساألة  طرح  في  �لثانية  �لاإ�سكالية  – 
�لحديين �لاأدنى و�لاأق�سى للاأجور وهم لا يمثلو� حالة �لعد�لة �لاجتماعية بل عد�لة مالية لاأن �لعد�لة 

تو�زن  ناتجة عن  مت�ساوية  �لعد�لة في فر�س عمل  و�أي�سا  �لمت�ساوية  �لفر�س  �لاجتماعية هي عد�لة 

�لروؤى  �إلى  �ل�سعار  �لاإ�سكالية هنا هي �لانتقال من  �لاأ�سا�سية وبالتالي  في حجم �لا�ستثمار�ت و�لبنية 

و�سياغة �سيا�سات بديلة قادرة على تلبية مطالب حتمية.

خلال  من  �لنا�شرية  �لحقبة  �إنتاج  �إعادة  بين  حائرة  �لاجتماعية  �لعد�لة  لق�سية  �لطرح  �إ�سكالية  �إن  – 
�ل�سيا�سات �لد�عمة لق�سية �لعد�لة �لاجتماعية مثل �لاإ�سكان �لحكومي وجزء من �لدعم �ل�سلعي وبين 

�قت�ساد �ل�سوق و�لم�سئولية �لت�سامنية للقطاع �لخا�س من خلال ما ي�سمى باقت�ساد �ل�سوق �لاجتماعي 

بما ي�سمن �لمناف�سة و�لجودة في �إطار دور �لقطاع �لخا�س �لت�سامني في �لتعليم و�ل�سحة لاأن غياب 

مجتمعي  رف�س  ظل  في  و�لاجتماعي  �لاقت�سادي  �لبناء  �أزمة  من  �سيفاقم  �ل�سلطة  لدى  �لروؤية  تلك 

لاأو�ساع معي�سية متدنية.

لا تقت�شر م�سكلات �لعد�لة �لاجتماعية و�لاقت�سادية في م�شر على �إعادة توزيع �لدخل و�لثروة من  – 
خلال �سيا�سات �لدولة، بل �إنها ت�شرب �ستى جو�نب �لنموذج �لاقت�سادي �لم�شري بما فيها �لاإنتاج 

�إنتاجية �لعامل.  و�لتوزيع بما ي�سوبهما من �سعف في �لاأد�ء وعدم �لقدرة على �لمناف�سة و�نخفا�س 

وبالتالي �لحديث عن تحقيق �لعد�لة من خلال �سيا�سات �سعبوية ق�سيرة �لمدى هو �أمر غير ممكن كما 

�أنه يعانى من �لكثير من �لت�سطيح في طرح �لم�سكلة وت�سخي�س �لعلاج، �إذ �أن مكمل �لم�سكلة في م�شر 

هو جعل �لاقت�ساد �لم�شري �أكثر قدرة على �إنتاج �لدخل وبالتالي رفع م�ستويات �لمعي�سة.

مراجع وهوامش الدراسة 
د / �سامر �سليمان : �لنظام �لقوى و�لدولة �ل�سعيفة » �إد�رة �لاأزمة �لمالية و�لتغيير �ل�سيا�سي في عهد مبارك »، �لهيئة  – 

�لعامة لق�سور �لثقافة ،2013 .

د/على عبد �لقادر على :�لعد�لة �لاجتماعية و�سيا�سات �لاإنفاق �لعام في دول �لثور�ت �لعربية، �لمركز �لعربي  – 
لاأبحاث ودر��سة �ل�سيا�سات، 12 �أغ�سط�س 2014 .

�لبيان �لمالي عن م�شروع �لمو�زنة �لعامة للدولة لل�سنة �لمالية 2015-2014 – على �لر�بط �لتالي: 

http://goo.gl/5jtLGq �لتقرير �لاقت�سادي �ل�سنوي 2014 للجهاز �لمركزي للتعبئة و�لاإح�ساء على �لر�بط �لتالي 
http://www.sis.gov.eg/Ar/Templates/Articles/tmpArticles.aspx?ArtID=64485#.VJLQ~tJ -

vIU
د/ عمرو عادلي : �لدور �لاقت�سادي للدولة في �لمرحلة �لمقبلة ، جريدة �ل�شروق �لم�شرية  – 

�حمد على : �إ�سكاليات طرح �لعد�لة �لاجتماعية بعد �لثورة ، جريدة �لتحرير  – 

�حمد على : �لخطاب �لمختزل لم�ساألة �لعد�لة �لاجتماعية ، �ليوم �ل�سابع ،13 �سبتمبر 2013 – على �لر�بط �لتالي

http://goo.gl/xjzYWB
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 – عمرو عادلي :�لحد �لاأدنى و�لاأق�سى للاأجور وموقف �ل�سلطة �لجديدة من �ل�شر�ع �لاجتماعي د�خل 
�لبيروقر�طية �لم�شرية، مركز كارنيغى لدر��سات �ل�شرق �لاأو�سط،27 �أغ�سط�س 2014 على �لر�بط �لتالي 

http://goo.gl/zGquyg
 ت�شريح وزير �لتنمية �لاإد�رية �لاأ�سبق عن تعد�د و�أرقام �لبطالة �لمقنعة للدولة �لم�شرية ، جريدة �لاأهر�م 7 – يونيو 

http://www.ahram.org.eg/NewsPrint/292151.aspx 2014 على �لر�بط �لتالي
 �لبيروقر�طية �لم�شرية مع�سلة في وجه �لدولة �لتنموية، جريدة �لم�شري �ليوم بتاريخ 9-14 2012 – على �لر�بط 

http://www.almasryalyoum.com/news/details/319498 لتالي�

 ت�شريح وزير �لتخطيط 1ن %75 – من �لمو�زنة يذهب للاأجور ب�سبب كثافة �لجهاز �لاإد�ري للدولة �لم�شرية و�ثر 

http://www.masress.com/ona/1758411 تطبيق �لحد �لاأدنى على �لر�بط �لتالي

– https://www.youtube.com/watch?v=yraeeUqvq60
 بند �لاأجور غول �لميز�نيات وعدو �لتطوير ، جريدة �ليوم �ل�سابع بتاريخ �لاثنين 3 نوفمبر 2014 – على �لر�بط �لتالي 

http://goo.gl/1dnugD �لم�سدر �ل�سابق ذكره 
 نهلة �أبو �لعز : متاهة �لحد �لاأدنى للاأجور ، �لاأهر�م �لاقت�سادي ، 5 يناير 2014 – 

 – محمد عبد�ه يون�س : م�شروطية �لانكما�س �لاأبعاد �ل�سيا�سية و�لمجتمعية للتق�سف �لاقت�سادي في م�شر ،�ل�سيا�سة �لدولية 
http://goo.gl/67r99Cعلى �لر�بط �لتالي

 �لجريدة �لر�سمية قر�ر رئي�س مجل�س �لوزر�ء رقم 63 ل�سنة 2014 – �لخا�س ب�سان �لحد �لاأق�سى للاأجور على �لر�بط 

http://goo.gl/XMe2pF لتالي�

، على   م�شر نزيف كفاء�ت �لم�سارف �لحكومية ب�سبب تطبيق �لحد �لاأق�سى، جريدة �لحياة �للندنية، 9 دي�سمبر 2014 –

http://goo.gl/5Lo1W1 لر�بط �لتالي�


